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	INTRODUCTION


CHAPITRE 8 : 
LES PLANS COMPTABLES

8.1.
INTRODUCTION

La DSVCo est une structure publique déconcentrée. Elle n'est ni un EPA (Etablissement Public à caractère Administratif), ni un EPIC (Etablissement Public à caractère Industriel et Commercial). Néanmoins, à certains points de vue, sa comptabilité présenterait des similitudes avec celle de ces deux types de structures.

En effet, la comptabilité a pour but de retracer la physionomie des différentes opérations qui se déroulent dans une structure. Pour chaque type de structure, il doit y avoir un cadre comptable approprié. C'est pourquoi, nous vous proposerons une nomenclature comptable propre à la DSVCo. L'élaboration de cette nomenclature se fonde sur l'article 47 du décret 032/PRG du 26 janvier  1991 instituant le règlement général sur la comptabilité publique qui précise qu'il peut exister des cadres comptables pour les organismes autres  que l'Etat. Les plans comptables de ces organismes sont approuvés par Arrêté conjoint du Ministre chargé des Finances et du Ministre de tutelle.

Pour le cas de la DSVCo, il n'y a pas de cadre comptable, mais plutôt une liste de rubriques définies dans l'acte de création de sa régie.

Toutefois, compte tenu des objectifs que nous nous sommes fixés (à savoir la mise en place d'une avec comptabilité à partie double, bilan et comptes de résultats périodiques) nous avons choisi de ne pas utiliser cette liste de rubriques. A la place, nous proposons une nomenclature comptable inspirée de celle applicable aux hôpitaux ayant la qualité d'EPA, et relative à la comptabilité générale.

Parallèlement, une deuxième nomenclature comptable (exclusivement utilisée pour le suivi des comptes d'investissement et/ou d'exploitation) sera élaborée et mise en place. Elle permettra de compartimenter les dépenses par secteur d'activité, par nature de dépense et aussi par source de financement. On l'appelle communément le plan comptable analytique dont la nomenclature proposée ici est partiellement inspirée de celle de la Cellule Centrale Comptable pour le suivi des Fonds de l'Union Européenne.

8.2.
LE  PLAN  COMPTABLE GENERAL

8.2.1.
Cadre  comptable

8.2.1.1.  Classement et numérotation des comptes

Chaque compte, groupe de comptes ou subdivision du cadre comptable est affecté d'un numéro selon le système de la classification décimale qui permet d'ouvrir autant de comptes que l'exigent les besoins de la structure concernée.
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Il y a 10 classes de comptes numérotés de 0 à 9 :

· chaque classe est divisée en 10 comptes principaux ;

· chaque compte principal, en 10 comptes divisionnaires ;

· chaque compte divisionnaire en 10 sous-comptes et ainsi de suite. 

En principe :

· le compte principal désigné par 2 chiffres correspond au chapitre budgétaire;

· le compte divisionnaire désigné par 3 chiffres correspond à l'article ;

· le sous-compte désigné par 4 chiffres et plus correspond à la ligne...

NB.:  
Dans notre cas, ce principe n'est pas appliqué.

En effet, le cadre comptable décrit ici est inspiré de celui des hôpitaux ayant 
            le Statut d'EPA.

Par contre, nous retiendrons que, pour traduire un compte en partant de la gauche, le premier chiffre indique la classe ; les deux premiers, le compte principal ; les trois premiers, le compte divisionnaire ; les quatre premiers le sous-compte…

Exemple : 
6124 "Publications, Abonnements", est un sous-compte du compte divisionnaire 612 "Frais de gestion générale", du compte principal 61 "Dépenses de fonctionnement" de la classe 6, "Charges par nature".

8.2.1.2.  Groupement des comptes

Le cadre comptable distingue les comptes de la comptabilité générale (classes 1 à 8), les comptes de la comptabilité analytique d'exploitation (classe 9) et les comptes spéciaux 
(classe 0).

La comptabilité générale comprend les comptes du bilan (classe 1 à 5), et les comptes d'exploitation et hors exploitation (classes 6, 7 et 8).

La comptabilité analytique d'exploitation a pour objet l'analyse des coûts et s'articule sur la comptabilité générale, mais elle n'en est point partie intégrante.

Les comptes de patrimoine, groupés dans les classes 1 à 5, se rapportent aux biens, créances et dettes de la structure concernée. Ils figurent seuls au bilan, avec le compte de résultat. Le solde de chacun d'eux est repris d'année en année dans la comptabilité.

CLASSE 1 – CAPITAUX PERMANENTS

Par capitaux permanents, il faut entendre les moyens de financement que l'établissement utilise de façon permanente ou durable.

Ce sont essentiellement les moyens fournis à titre définitif par l'Etat, les collectivités publiques ou les communautés internationales/bailleurs de fonds tels l'U.E, la KFW, l'UNICEF, le FAC, la BAD etc. Ces moyens sont généralement fournis en subventions d'équipement, dons et legs en capital.
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CLASSE 2 – VALEURS IMMOBILISEES

Les valeurs immobilisées comprennent tous les biens immobilisés réellement (terrains, constructions…) ou par destination (matériel, outillage,  mobilier, titres et valeurs, dépôts et cautionnement…).

Ces valeurs sont celles qui figurent, soit dans les écritures comptables, soit à l'inventaire.

CLASSES 3 – COMPTES DE STOCKS

Cette classe comprend l'ensemble des biens et fournitures consommables appartenant à la structure concernée (matières et fourniture de bureau, stocks de produits consommables : tickets de carburant par exemple, etc.). 

CLASSE 4 – COMPTES DE TIERS

Les comptes de tiers enregistrent toutes les opérations concernant les relations avec les tiers, sauf les banques. Ce sont par exemple les fournisseurs, les débiteurs et/ou créditeurs divers, etc.

CLASSES 5 – COMPTES FINANCIERS

Cette classe concerne les comptes se rapportant à des mouvements de fonds ou de crédit à court terme. Ils comprennent, essentiellement :

· les comptes de disponibilité, notamment les fonds déposés en banque, au trésor ou en caisse ;

· les comptes d'avance : avances aux régisseurs, avances diverses à court terme,…

· les comptes de prêts (prêts accordés aux ONG qui réalisent des actions dans le domaine de la santé, etc.).

CLASSE 6 – CHARGES PAR NATURE

Les charges par nature comprennent tous les frais qui se rapportent à l 'exploitation des services hospitaliers : frais de personnel, dépenses de fonctionnement, et d'autres charges particulières (charges financières, charges diverses, antérieures et/ou exceptionnelles, charges d'amortissement, etc.).

CLASSE 7 – PRODUITS PAR NATURE

La classe 7 groupe les comptes afférents aux produits de l'exploitation, c'est-à-dire les subventions d'exploitation et autres participations, les produits financiers et accessoires, et d'autres produits exceptionnels.

CLASSE 8 – COMPTES DE RESULTATS

La classe 8 comprend les comptes de centralisation groupant les opérations des classes 6 et 7 pour en former différents soldes, pouvant se résumer en un seul solde.
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CLASSE 9 – COMPTABILITE ANALYTIQUE D'EXPLOITATION

Cette comptabilité reçoit, par une sorte de réflexion, le montant des opérations déjà imputées aux comptes afférents à l'exploitation. Elle permet de compartimenter et de contrôler les dépenses des différents secteurs d'activité, de déterminer des coûts de revient élémentaires et de présenter des résultats pour chaque secteur d'activité.

Dans notre cas, cette classe ne sera pas utilisée . Elle sera remplacée par une autre méthode qui permettra d'atteindre les mêmes objectifs de détermination des coûts de revient par secteur d'activité.

CLASSE 0 – COMPTES SPECIAUX

Cette classe groupe les comptes de valeurs inactives tenus par le comptable : objets précieux, titres et autres valeurs appartenant aux tiers.  Cette classe ne sera pas utilisée également dans notre cas.

8.2.2.
Nomenclature du cadre comptable

CLASSE 1 – CAPITAUX PERMANENTS

10


Dotation

100


Dons et legs en capital

101


Subventions d'investissement

1010


Subventions de l'Etat

1011


Subventions des autres Collectivités Publiques

1012


Subventions des Organisations Internationales

10120


Subvention Union Européenne

10121


Subvention FAC

10122


Subvention UNICEF

1019


Autres subventions

109


Autres capitaux permanents

11


Résultats cumulés à reporter

12


Reports à nouveau

13


Emprunts à long et moyen terme

15


Provisions

150


Provisions relatives aux autres éléments d'actif

156


Provisions pour risques et charges

159


Autres provisions réglementées

17


Dépôts et cautionnements reçus

19


Autres
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CLASSE 2 – VALEURS IMMOBILISEES

20


Immobilisations incorporelles

201


Frais d'établissement

2011


Frais de constitution

2012


Frais de premier établissement

203


Frais de recherche et de développement

206


Droit au bail

209


Autres immobilisations incorporelles

21


Immobilisations corporelles

210


Terrains

211


Voies et réseaux

212


Bâtiments

213 


Installations techniques, matériel et mobilier

2130


Installations techniques, aménagements divers

2131


Matériel de bureau

2138


Matériel informatique

2139


Autres

214


Matériel de transport

219


Autres immobilisations corporelles

2191


Groupe électrogène 

2199


Autres matériels d'exploitation

22


Immobilisations financières

220


Dépôts et cautionnements versés

221


Prêts à long et moyen terme accordés

23


Immobilisations corporelles en cours

28


Amortissements des immobilisations

280


Amortissements des immobilisations incorporelles

2801


Amortissements des frais d'établissement

28011


Amortissements des frais de constitution

28012


Amortissements des frais de premier établissement

2803


Amortissements des frais de recherche et de développement

2806


Amortissements du droit au bail

2809


Amortissements des autres immobilisations incorporelles

281


Amortissements des immobilisations corporelles 

2811


Amortissements des voies et réseaux 

2812


Amortissements des bâtiments

2813


Amortissements des installations techniques, matériels et mobilier 
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2814


Amortissements du matériel de transports 

2819


Amortissements des autres immobilisations corporelles

28191


Amortissements du groupe électrogène 

28199


Amortissements des autres matériels d'exploitation 

CLASSE 3 – COMPTES DE STOCKS

31


Matières et fournitures

310


Fournitures de bureau 

315


Carburant et lubrifiant

3150


Carburant pour véhicule 

3151


Carburant  pour groupe électrogène

3153


Lubrifiants

3159


Autres

319


Autres produits 

39


Provisions pour dépréciation des stocks

CLASSE 4 – COMPTES DE TIERS

40 


Fournisseurs et comptes rattachés

401


Fournisseurs d'approvisionnements

404


Fournisseurs d'immobilisations

407


Fournisseurs: rabais, remises et ristournes à obtenir 

408


Fournisseurs: factures à recevoir

409


Fournisseurs débiteurs

42


Personnel

420


Personnel : rémunérations dues

421


Personnel : avances et acomptes 

429


Personnel : autres

43


Organismes sociaux

44


Etat

441


Etat, impôts et droit d'enregistrement

442


Etat, impôts et taxes indirects

443


Etat, impôts et taxes directs

444


Versements forfaitaires sur les salaires

445


Autres impôts et taxes

446


Etat, impôts retenus à la source

447


Etat, retenue sur traitements et salaires
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46


Débiteurs et créditeurs divers

461


Débiteurs divers

462


Créditeurs divers

47


Comptes de régularisation Actif et Passif

471


Comptes de régularisation Actif

4711


Charges payées ou comptabilisées d'avance

4712


Produits à recevoir

472


Comptes de régularisation Passif

4721


Charges à payer

4722


Produits perçus ou comptabilisés d'avance

473


Charges à répartir sur plusieurs exercices

48


Comptes d'attente ou transitoires

481


Comptes d'attente

4811


Dépenses à classer

4812


Recettes à ventiler

482


Comptes transitoires

4821


Différences de conversion Actif

4822


Différences de conversion Passif

4823


Autres comptes transitoires

49


Provisions pour dépréciations des comptes de la classe 4

CLASSE  5 – COMPTES FINANCIERS

500


BICIGUI/FDC

5001


BICIGUI/DSVCo

5002


BICIGUI/DCS Kaloum

5003


BICIGUI/DCS Matam

5004


BICIGUI/DCS Ratoma 

5005


BICIGUI/DCS Matoto

5006


BICIGUI/DCS Dixinn

501


BICIGUI/Fonds de l'U.E

5011


BICIGUI/FAPS

5012


BICIGUI/CAPS 

5013


BICIGUI/PASU 2

509


Banque/Autres bailleurs

51


Caisse

511


Caisse /Fonds U.E

512


Caisse/Autres fonds
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52


Prêts accordés

59 


Provision pour dépréciation des comptes financiers

CLASSE 6 – CHARGES PAR NATURE

60


Frais de personnel

600


Rémunération

6000


Personnel permanent (fonctionnaires)

6009


Personnel temporaire (contractuels)

601


Primes et indemnités

6010


Primes de rendement

60100


Primes de rendement versées au personnel permanent

60101


Primes de rendement versées au personnel contractuel 

6019


Autres primes

602


Indemnités  

6021


Indemnités versées au personnel permanent

6022


Indemnités versées au personnel contractuel

603


Frais de déplacement 

6030


Frais de déplacement de l'équipe de direction 

6039


Frais de déplacement des autres membres du personnel 

604
Frais de formation, de recherches et d'enquêtes (primes, per diems, indemnités et autres…)

6041


Per diem versés au personnel permanent

6042


Per diem versés au personnel contractuel

6043


Per diem versés au personnel occasionnel 

6044


Transport

6045


Indemnités de stage

6046


Honoraires des formateurs

6047


Matériel de formation

6049


Divers

609


Autres frais de personnel

6091


Personnel occasionnel

6092


Charges sociales

6099


Autres (impôts, …)

61


Fonctionnement

610


Entretien et réparations

6100


Entretien et réparations du bâtiment

6101


Entretien et réparations des voiries et réseaux divers
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6102
Entretien et réparations des matériels de bureau et matériels
informatiques

6104


Entretien et réparations de véhicule 

6109


Entretien et réparations des autres biens 

61091


Entretien et réparations du Groupe Electrogène  

6125


Carburant et lubrifiant

61250


Carburant pour les véhicules

61251


Carburant pour groupe électrogène 

61253


Lubrifiants

61259


Autres

6129


Autres produits consommés

613


Prestations de services extérieurs

6130


Loyers et charges locatives

6131


Transport et transit 

6132


Indemnités pour membres des comités (CTRS, CTC, etc.)

6139


Autres prestations de services extérieurs

614


Consommations diverses

6140


Eau

6141


Electricité

6142


Gaz

6143


Combustibles

6149


Autres consommations

615


Frais de gestion générale

6150


Matières et fournitures de bureau et administratives

6151


Autres matières et produits consommables

6152


Electricité, eau, gaz, énergie

6153


Frais d'honoraires

6154


Frais de communication (téléphone, fax, Internet, timbre-poste, …)

6155


Frais d'assurances

61550


Assurances véhicules

61559


Assurances des autres biens

6156


Documentation 

6159


Autres frais de gestion générale

619


Autres dépenses de fonctionnement

62


Charges financières

620


Intérêts des emprunts

621


Frais bancaires

629


Autres charges financières

	MANUEL DE PROCEDURES ADMINISTRATIVES, FINANCIERES ET COMPTABLES

	DSVCo
	LES PLANS COMPTABLES
	Mise à jour: 03/07/00
	Page 10 / 14

	LE PLAN COMPTABLE GENERAL


63


Interventions sociales :

630


Participation au financement des projets locaux

631


Subventions et allocations

632


Actions sociales

6320


Fonds d'indigence

6329


Autres actions sociales

633


Actions de jumelage et de coopération

634


Frais de réception et cérémonies

639


Autres interventions sociales 

64


Charges exceptionnelles et antérieures

640


Charges exceptionnelles

641


Charges sur exercices antérieurs

65


Variation de stock 

68


Dotation aux provisions et aux amortissements

681


Dotation aux provisions

682


Dotation aux amortissements

69


Autres charges  

CLASSE 7 – PRODUITS PAR NATURE

71


Subventions de fonctionnement 

710


Subventions de l'Etat 

7100


Subventions des salaires, des factures d'eau et d'électricité, etc. 

711


Subventions des autres collectivités publiques 

7110


Subventions de Salaires 

7119


Autres subventions 

712


Subventions des Organisations Internationales 

7120


Subventions de salaires 

7124


Autres subventions

719


Subventions de fonctionnement 

72


Revenus du portefeuille 

720


Produits financiers 

729


Autres 

73


Produits exceptionnels 

730


Dons et legs 

739


Autres 

79


Autres produits 

CLASSES 8 – COMPTES DE RESULTATS

80


Résultat en instance d'affection
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8.3.
PLAN  COMPTABLE  ANALYTIQUE

Le Plan Comptable Analytique que nous allons proposer est inspiré de celui mis en place par la Cellule Centrale Comptable pour le suivi des dépenses à partir des fonds de l'Union Européenne. C'est pourquoi, nous présentons :

· d'abord les plans comptables de la CCC tels qu'ils sont utilisés actuellement à la DSVCo ;

· ensuite, un plan comptable consolidé (pour toutes les dépenses réalisées dans le cadre des activités de ladite Direction) permettant en même temps d'identifier l'organisme qui a assuré le financement, la nature de la dépense et aussi sa destination.

8.3.1.
Plans Comptables des Programmes financés par l'Union Européenne

Ces plans comptables sont caractérisés par deux colonnes dont :

· l'une (composée de quatre chiffres) désigne la "destination" ;

· et l'autre (composée de trois chiffres) indique la "nature".

1. Concernant la "destination", pour un seul et même numéro de code, celle-ci peut différer en fonction du Programme. En effet, le tableau suivant récapitule une partie du plan comptable utilisé pour les trois Programmes en fonction de la destination :

	DESTINATION
	DESIGNATION

	
	FAPS
	PASU 2
	IGNACE DEEN

	1000

1100

1200

2000

2100

2200

2300

2400

2500

2600

2700

2800

3000

3100

3200

3300

9000
	Investissement

Centre d'animation

Fonds d'Appui

Actions/Réalisation

Encadrement/capitalisation

Animation

Secteur professionnel Public

Secteur professionnel Privé

Secteur communautaire 

Actions concertées

Fonctionnements

Centre d'Animation

Fonds d'appui 

Imprévus
	Investissement

Direction Santé Ville

Actions/Réalisation

Direction Santé Ville

D.C.S. Matoto

D.C.S. Ratoma

D.C.S. Dixinn

D.C.S. Matam

D.C.S. Kaloum

Assistance Technique

Formation

Fonctionnements

Direction Santé Ville Personnel

Bureau

Imprévus
	Investissement

Equipement

Actions/Réalisation

Enquête d'image

Analyse qualitative et quantitative

Enquête climat social

Collecte/Analyse de l'environnement

Organisation 

Urgence

Formation gestion

Appui logistique

Imprévus
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2. Pour ce qui est de la "nature", il y a similitude quel que soit le Programme. Aussi, le tableau suivant indique la deuxième partie (complément) du plan comptable de la CCC.

	NATURE
	DISIGNATION

	106

111

125

141

142

143

137

149

150

176

177

201

203

231

233

301

302

311

312

313

321

331

401

402

411

442

451

452

453

454

457

459

600
	Aménagement/Réhabilitation

Groupe électrogène

Véhicule léger

Photocopieur

Matériel informatique

Climatiseur

Matériel, Radio, Tél. Fax

Matériel Pédagogique

Mobilier de bureau

Rétro-projecteur et accessoires

Matériel de communication

Carburant

Entretien réparation

Carburant groupe électrogène (G.E)

Entretien réparation G.E

Fournitures de bureau

Fournitures  informatiques

Photocopies

Entretien, réparation: matériel informatique

Entretien, réparation: climatiseur

Loyers et redevances

Frais téléphoniques 

Personnel contractuel

Frais de déplacement

Primes mensuelles

Frais de mission

Atelier monitorage

Atelier gestion financière

Atelier de programmation

Outils de gestion

Location salle

Transports

Marché de travaux et services 
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8.3.2.
Plan Comptable Consolidé

De ce qui précède, nous allons élaborer un Plan Comptable qui prendra en compte :

· l'origine des fonds (l'Union Européenne, Etat, Autres)

· la destination de ces fonds

· la nature des dépenses effectuées .

1. Destination des fonds

Par convention, on retiendra que les principales destinations suivantes seront codifiées comme suit :

a) Centre d'Animation

b) FAPS 
  
: Actions/Réalisations

c) DSVCo 
: Actions/Réalisations

d) DSVCo 
: Autres

e) DCS 
  
: Actions/Réalisations

f) DCS 
  
: Autres

g) Ignace Deen 
: Actions/Réalisations

h) Ignace Deen 
: Autres

2. Nature des dépenses

La codification de la nature des dépenses est indiquée au point 2 du paragraphe 8.3.1 intitulé "Plans Comptables des Programmes financés par l'Union Européenne", de la page précédente.

3. Origine des fonds 

Pour chaque dépense, on doit pouvoir indiquer l'organisme qui a assuré le financement. Ainsi, on conviendra par exemple que les lettres suivantes désigneront les différentes sources de financement :

G
: Etat Guinéen

E 
: Union Européenne

Ef 
: Union Européenne / FAPS

Es 
: Union Européenne / PASU 2

Ed 
: Union Européenne / IGNACE DEEN

F 
: Coopération Française

A 
: Autres

NB.: S'il existe un autre organisme qui assure un financement relativement important, une
         lettre spéciale lui sera affectée.  Sinon, il figurera parmi les Autres. 

En somme pour chaque dépense, la codification est faite comme suit :

· Destination des fonds (a, b, c, d, e, f, g, h) 

· Nature des  dépenses (106, 111, 125, 141, …, 401, 402, 411, 442…. et 600) 

· Origine des fonds (G, E, Ef, Es, Ed, F, et A).

Ainsi, une opération de dépense est caractérisée par cinq à six caractères alphanumériques.
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A titre d'exemple, on a :

· a106Ef qui veut dire "dépense destinée au Centre d'Animation, relative aux Aménagements/Réhabilitation, sur financement Union Européenne dans le cadre du Programme FAPS". 

· g150Ed : dépense destinée à l'hôpital Ignace Deen, relative à l'achat de mobilier de bureau, sur fonds Union Européenne dans le cadre du Programme Ignace Deen….. 

