REPUBLIQUE DE
GUINEE

Travail i Justice i Solidarité

MINISTERE DE LA SANTE

MANUEL DE PROCEDURES
ADMINISTRATIVES, FINANCIER
COMPTABLES ET OPERATIONN

TOME 5

PROCEDURES DE PASSATION
MARCHES

EXPERTISE
FRANCE

Révisiondécembre2021

VERSION DEFINYH




Ce document a été élaboré par HFG et PASAL et révisé en
décembre 2021 par Expertise France / PASA2 - volet 1

. b N
Health Finance ; EXPERTISE
= % Governance PASA FRANCE
Expanding Access. Improving Health. ‘*Mg EE GROUPE AFD

Page 2 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE




PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

Table des matieres

ABREVIATIONS ET ACRONYMES........ci i, 5
1 INTRODUCTION . ...t 7
1.1  Objectifs du ManUEl........cccccooiiiiiiiiii e 7
1.2 Structure du MmanuUel ... 8
1.3 Mise ajour du ManUEl ......ccccuueeieeeii i 8
14 Principes dbéappli.cat.i.on..du..maduel

2 GENERALITES ET CONSIDERATIONS

ADMINISTRATIVES ET PROCEDURALES.........ccccevvenenn 9
2.1. Réglementation applicable ......ccccccceiiiiiiiiii e, 9
0 O R =Y o 1= PRTR 9
A A I =Y o [=Tox ] £ 9
2.1.3 LES AITELES .uuvururuririiiriiiriiiriiitar i nannns 10

22 Principes de base en .mat....re.lddacqui si
221 L 6efficacit® et | 6®conomi.e..deB8 process

2.2.2 Le libre accés ala commande .......cccceevvviiiiiiieieeeieiiiiiieeee e 11
2.2.3 Latransparence des ProCEAUIES ........ccuuvveiivveieinireeeniieee e 11
224L06®galit® de trai.t.emenit..des..clandi dats
2.3 Les acteurs des marchés publics et leurs missions ............. 12

231 Mi ssions de | 6 Au.t.ar.i.t.®..Cont.r.a2t ant e
2.3.2 La Direction Nationale du Contréle des Marches Publics

(DNCMP). ittt et e e e 15
2.3.3 L Autorité de Régulation des "Marchés Publics (ARMP)............. 19
2.3.4 Diagramme sur les fonctions de passation............ccceeeeeeveiieeeennn. 19

2.4 Seuils de passation, de controleetd dappr obati on des
marchés publics applicables au ministere de la sante, aux
services deconcentres (régions, prefectures) et aux

établissements publics respectifs .......cccccoviiiiis 20
2.4.1 Demande de cotation (DC) .......covuvieeiiiiiieiiiiiee e 21
2.4.2 Seuils de passation des marches.........ccccovvveiiiiiiiie e, 22
2.4.3 Seuils de compétence de passation..........ccccceeeeeveiiiiiieeeeeeeeeninnns 23
2.4.4 Seuils de CoNtrole a Priori ..........eeeeeeeueieenes e 23

245Seuils dbéapprobati o.n..des..mar.c2h®s publ i
246 Seuils de comp®tence et del egati on du

2.4.7 Seuils de publiCatioN ...........coooiiiiiiiiieii e 25
2.4.8 SUIVI PENOTIQUE ....eeeeeiiiiieeiiiiieeciieee e sttt e et e e seaaee e nnnaeee s 26
3 PASSATIONS DES MARCHES ..o, 27
3.1 Leplan de passation des marchés (PPM)........cccccceevicivrennnnnn. 27
3.1.1 Préparation du PPM.........c.cooiiiiiiiiiiie et 27
3.1.2 DOCUMENLS SUPPOITS ... s 28
3.1.3 Description de 1a proCeduUre.........ccuueieiiieeiiiiiiiieieee e 28
314Proc®dure dbdact ual..s.at.i.on..du.2pPM
3.1.5 APPIODALION. .. ..eiiiiiiiii e 29
3.1.6 Délais de publication des marcChés...........ccccevvvvvveeeiiiiiciiieeneeenn, 29
3.2 Préparation des dossiers dmnsultation............ccccceeeviiiciiieineeenn. 30
3.2.1 Les types de marchés et modes de passation ............cccccvveveennn. 31
322Les dossiers types dbéappel dbéoffres et
des offres issus de la reforme des marches publics................... 31
3.2.3 PUDIICItE QENETAIE .....coeiiiiiie e 31
324 Pr®par ation des dossiers..dbéapmB2l a |l a c
3.2.5 Mise en place du répertoire .......ccccuvveviiiiee i 37
3.3 Commissions des MarChés .......cccccviiiiveiiiiiie e 39

Page 3 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE




3.3.1 La commission de passation des marchés.............cccccoevcvveennnnn. 39
3.3.2 Cellule de passation des marchés publics ...........cccccvveviivvveennnnnn. 40
333Commi ssi on dé@v.a.l.uat.i.on. ... 41
3.3.4 Ouverture des plis et évaluation des offres par Cotation autre que
les paiements SUr faCtUre ..........ccoovvieeeiiiieec e 43
3.3.5 La Commission de négociation des marchés négociés par entente
directe (boNNEs PratiqUES) .....cococvvvrieereeeee e e e ssrrre e e 45
336Jury pour |l es appel s..dbof.f.r.esdbavec con
3.3.7 Commission de rECEPLION ....c.cceeiiiciiiiiiee e 46
3.4 Les étapes du processus de passation des marchés initiés
par le ministére de la santé.......cccccccovviiiiiiiei s 46
3.4.1 Procédures de passation de fournitures et/ou services connexes,
de services courants et de traVauX ...........occcvveeeeeeeeeniiciiiieeneeennn 46
3.4.2 Les services de prestations intellectuelles .........ccccccooeiiiiienenenn. 62
EXECUTION, SUIVI ET CONTROLE DES MARCHES..... 81
4.1 Livraison des fOUINITtUIeS .......cooiiiiiiiiieieiiieeee e 81
4.2 Réception desS MarChés .......cccccciiieiiie i 82
4.2.1 Réception des marchés de fournitures.........cccoccveeeeiiiicivieeeeeenn, 82
4.2.2 Exécution, suivi et controle des marches ........ccoeeeveeevevvvvieeieeenns 83
4.3 Phasedereglement ... 89
4.3.1 Présentation et la certification des factures...........cccccoeevvveennnenn. 89
4.3.2 Paiement des faCturesS ........covveeiiiiiiiiiiiiee e 89
4.3.3 Nantissement des créances résultant des marchés publics ....... 90
4.4 Les avenants, I'ajournement et la résiliation des marchés
PUBDIICS e 90
4.4.1 LeS AVENANTS.. ..ot s 90
4.4.2 L'ajournement et la résiliation des marchés publics ................... 91
A5 LS FECOUIS s 92
4.5.1 Les titulaires du droit de reCOUIS........ccceeeiriiiiiiiiiiieee e 92
4.5.2 Les autorites de SAUSINE .......cceeeviirieiiiiieee e 93
4.5.3 EXErCICE U FECOUIS ......eeiiiiiieee e e eeeieiieee e e e e e st ee e e e e e ennrnaeeeaaeeeeas 94
4.5.4 Le recours et la suspension de la procedure..........ccccoevvvveeennnen. 95
4.5.5 Les motifs de recours et lImites .......ccccvvveeeiiiiiiee e, 96
4.5.6 Deroulement de la procedure devant le comite de reglement des
differends et de SanCtioNS .........ccccvviiiieee i 96
4.6 Suivi et controle des Marchés .......ccccccvvveeiiiee e, 98
4.6.1 L8 SUIVi..uuviiieiiiiiie ittt ettt ee e e et a e et e e e nnbae e e e e 99
4.6.2 CIOture dumarChe ........ccceeiiiiiee it 100
4.6.3 Renseignement du plan de passation des marchés.................. 100
464Contrtl e de | 6ex.cout.i.on..des...m®00ches
4.7 Classement des documents de passation des marches..... 101
471La coll aboration entre | darmp, |l a dncm
| 6archivage des..maur.c.hes..p.u.blloz s
472Les op®rations dbar ch.i.v.a.ge..pX0®prement
4.7.3 Documentation minimale a classer dans les dossiers de passation
des marches publics et des contrats.........cccccccveeevevicciiineneeennn, 104
CONCLUSION ...t 113
51 Conditions de mise en 1T uMr.e.XM®ussie du
5.1.1 La réservation de Crédit .........ccoovvverirrieeeiiicieieee e eiieen e 113
512La mise " disposition..de..l.a.BRMP dbdun

Page 4 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE




PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

ABREVIATIONS ET ACRONYMES

SIGLE DEFINITION

AAO Avis dO6Appel dobOffres

AC Autorité Contractante

ACGPMP Administration et Contr6le des Grands Projets et des Marchés Publics
AGPM Avis Général de Passation de Marché

AMI Avis de Manifestation doélnt®r °t
ANO Avis de Non Objection

AO Appel doOffres

AOI Appel doOffres I nternational

AON Appel d6Offres National

ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics

ASPM Avis Spécifique de Passation de Marché

BC Bon de Commande

BL Bon de Livraison

CCMP Commission de Contrdle des Marchés Publics

CDAF Chef Division Affaires Financiéres

CEDEAO Communaut ® £conomiqgue des £tats de
Cl Consultant Individuel

CMP Code des Marchés Publics

CMP Commission de passation de Marché

CP Commission de Passation

CPMP Commission de Passation des Marchés Publics

CRD Comité de Reglement des Différends

DAO Dossier do6Appel déoOoffres

DNCMP Direction Nationale de Contrble des Marchés Publiques

DP Demande de Proposition

DPAO DonnéesParticuli res de | 6appel doéoOffr
DSAMP D®I ®gati on de Signature pour | d6ApprTr
ED Entente Directe

IS Instruction aux Soumissionnaire

LM Lettre de Marché

MEF Minist re de | 6£conomie et des Fina
MPDSP Marché Public et Délégation de Service Public

ONG Organisation Non Gouvernementale
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PRMP Personne Responsable des Marchés Publics

PRPM Personne Responsable de la Passation des Marché

PTF Partenaire Technique et Financiere
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PV Procés-Verbal

QC Qualification des Consultants

RHM Ressource Humaine et Matérielle
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SAF Service Administratif et Financier
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SED Sélection par Entente Directe
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

1 INTRODUCTION

Les proc®dures de passation des march®s ont pour ob
services pour assurerunmei | | eur fonctionnement de | 6administrat:i
regles, les taches et procédures a appliquer dans le cadre de la gestion des activités du Ministere de

la santé.

Selon |l es dispositions de | 6ar tocteblee2012 fixahteles régles| oi / L 20
régissant la Passation, le Contréle et la Régulation des marchés Publics et Délégations de Service la
passation, | 6ex®cution et |l e r glement des march®s p

gue soit le montant, sont soumis aux principes fondamentaux a savoir la liberté d'acces a la commande
publique ;

A 1l 6®galit® de traitement des candidats
A TI'économie et l'efficacité du processus d'acquisition ;
A

la transparence du processus

1.1 Objectifs du manuel

Danslecadrede sa mission et dans | 6optique de | a mise en
D/333/PRG/SGG du 17 décembre 2019 portant Code des Marchés Publics, le présent manuel définit

|l es proc®dur es de passation, d6ex®cutg adaptésedux de r g
ministéres.

I'l tire son fondement des dispositions r®gissant | a
' | 6organi sation et aux modal it®s de fonctionnement

Le manuel vise les objectifs suivants :

A décrire les procédures de passation des marchés publics et fixer les taches et niveaux de
responsabilité des différents acteurs et entités impliqués dans les acquisitions des travaux,
fournitures et services ;

A fournir des instruments adaptés et formalisés pour la rédaction, la transmission, le controle
et le traitement des documents de passation des marchés publics ;

A permettre | 6® aboration de situations fiables
marchés publics ;

A assurer | e cont r ndemblewd opémtibnsglel passalian dds dnarchés
publics ;
A assurer l 6utilisation optimale des ressources

relation avec les procédures de passation des marchés publics ;
A servir doéoutil de f orhargetdelacommpaode publiquees agent s en
A fournir aux contrbleurs et auditeurs un référentiel.

Le présent manuel devra également fournir aux utilisateurs et aux contréleurs externes les éléments
de compréhension du systéme, notamment des réponses aux principales questions relatives aux
activités de passation des marchés publics.

Les proc®dures de passation sont bOties sur des t ©che
déop®rations successives ~ ex®cuter.
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Le manuel est conforme a la reglementation en vigueur en république de Guinée.

1.2 Structure du manuel

Le manuel de procédures est composéde trois grandes parties avec une introduction et une conclusion
sur lesconditionsde mise en oeuvre :

A Généralités sur la passation des marchés publics au ministére de la santé
A Procédures de passation des marchés publics

A Procéduresd e s u iexécutiah des marchés publics

1.3 Mise a jour du manuel
Le présent manuel qui se veut un document dynamique doit étre régulierement mis a jour.
La mise a jour peut étre motivée par :
A des aménagements au niveau des cadres institutionnel et juridique des marchés publics ;

A les modi fications des syst mes et proc®dur es, d
existantes, pour faire face a des situations nouvelles ;

A deschangements rendus n®cessaires patonén@igupup | i cati o
en République de Guinée.

La mise a jour reléve de la responsabilité de la personne responsable des marchés publics.

Le manuel est publié sur le site du ministére au méme titre que les autres documents de référence,
pour édition et/ou consultation en ligne.

Enfin, il est recommandé de consulter le manuel avec le Code des marchés publics a portée de main
pour une compréhension aisée du fait que des renvois au Code sont indiqués par le manuel chaque
fois que de besoin.

1.4 Principes doéapptication du man

Les procédures du présent manuel sont applicables dans leur intégralité au ministére de la santé et a
ses Etablissements Publics Administratifs et assimilés. Toutefois, en cas de contradiction entre les
proc®dures d®finies dans ce manuel et celles du Code
il faut retenir que | es dispositions du CMP et ses t

Par ailleurs, les marchés publics dont le montant estim®, hors taxes sur la valeur ajoutée, est inférieur
aux seuils ci-dessous visés (Demande de Cotation) sont passés selon une procédure simplifiée,
appelée « Procédure de Demande de Cotation », laquelle se traduit parlaconsul t at i on déun nol
restreint dlibestrégaleraentrintesdie de.procéder * des marchés de régularisation pour
régulariser plusieurs achats par DC successives effectuées sur une méme rubrique budgétaire, portant
sur le méme objet etdont le montantcumul®at t ei nt | e seuil ®Rapaappeli oddodbdil

1 NB : Il est interdit de procéder, au cours d'une méme gestion, sur une méme rubrique budgétaire, * plusieurs achats successifs
par Demande de Cotation pour des fournitures identiques, des services ou des travaux portant sur le méme obijet et dont le
montantcumul®at t ei ndrait | e seui Pplare prpslatd dof fdrbeasn. mar c h
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

2 GENERALITES ET CONSIDERATIONS
ADMINISTRATIVES ET PROCEDURALES

2.1.Réglementation applicable

la pr®paration du processus dobéacquisitiipadescgtaped | e que

clés:
A la pr®paration et | 6approbation doéun plan an
A la pr®paration des dossiers dobéappels doéoffre
A le Ilancement des appels doéoffres ou des avis
A lamise en place des commissions des marchés ;
A laréception des offres ;
A |l douverture des plis ;
A 1l 6®valuation des offres et | dattribution du
A Il dadministration des contrats.

Sans étre exhaustif, les textes de référence sont? :

2.1.1 Les Lois®

A Laloi/L2012/020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les régles régissant la Passation, le
Contrdle et la Régulation des marchés Publics et Délégations de Service Public ;

A Laloi/2018/028/AN du 05 juillet 2018 portant modification de la 10i/L2012/020/CNT du 11
octobre 2012.

2.1.2 Les décrets

p>N

Le Décret D/333/PRG/SGG du 17 décembre 2019 portant Code des Marchés Publics ;

Le Décret D/2020/030/PRG/SGG du 23 janvier 2020 portant attributions et organisation de
la Direction Nationale du Contréle des Marchés Publics ;

A Le Décret D/2020/031/PRG/SGG du 23 janvier 2020 portant création, attributions,
organisation et fonctionnement des organes de passation des marchés publics et des
partenariats publics privés ;

A Le Décret D/2020/154/PRG/SGG du 10 juillet 2020 portant attributions et fonctionnement
de | 6Autorit® de R®gul ation des March®s p

A Le Décret D/2020/155/PRG/SGG du 10 juillet 2020 portant dispositions générales
r ®gi ssant |l es seuils de passation, de con

2 Les textes relatifs aux dispositions transitoires du nouveau décret D/2018/115/PRG/SGG portant promulgation de la loi
L/2018/028/AN du 05 juillet 2018 portant modification de la loi L/2012, fixant les régles régissant, le contréle et la régulation des
marchés publics et délégation de services publicssontap pl i cabl es au cas ou Je doe®finitif
8 Deux ordonnances N° 2021/005 /PRG/SGG du ler septembre 2021 et N°2021/003/PRG/SGG du 27 juillet 2021, portant
modification de la Loi L 2018/028/AN du 05 juillet 2018 fixant es regles régissant la passation, le controle et la régulation des
marchés publics et délégation de services publics, ont prises ont été abrogées récemment.

Page 9 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE

nuel (
S ou 1
de p

mar c h

néest



A Le Décret D/2020/156/PRG/SGG du 10 juillet 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de | 60rgani sme Officiel re
(OCE).

A Le Décret D/2020/078/PRG/SGG du 10 avril 2020 portant dispositions transitoires et
déapplicat iDBB/PREGSGEE®E L7 décembre 2019, relatif au Code des
marchés Publics ;

A Le Décret D/2020/096/PRG/SGG du 29 mai 2020 portant modification du Décret
D/2020/078/PRG/SGG du 10 avril 2020 ;

A Le Décret D/2020/182/PRG/SGG du 30 juillet 2020 portant modification du Décret
D/2020/096/PRG/SGG du 29 mai 2020.

2.1.3 Les arrétés

A L Arrété n° A/2020/1118/MEF/CAB/SGG du 10 avril 2020 portant attributions, organisation
et fonctionnement de la Cellule de Passation des Marchés Publics et Partenariats publics
privés au sein des autorités contractantes ;

A L6Arr°t® A/ 2020/2032/ MEF/ CAB/ SGG du 07 ao
passation, de contr!!le et dbéapprobation d

A L6Arr°t® A/ 2020/2033/ MEF/ CAB/ SGG du 07 ao
documents types de la passation des marchés publics;

A L6Arr°t® conjoint AC/2020/2304/ MEF/ MB/ SGC
paiement de la redevance de régulation et de la quote-part des produits de vente (ou prix
de cession) des dressds07@als2020pappel doéof

A L6Arr°t® A/ 2021/ 858/ MEF/ CAB/ SGG, portant
fournitures et services du 29 avril 2021.

22 Principes de base en mati re d

Les principes univer sel sci-ares, daoulant destexgsdnatoraaxtssnt publ i ¢ s
applicables aux procédures de passation de marchés du Ministére de la Santé :

e |I'efficacité et I'économie des processus
d’acquisition ;

le libre accés a la commande publique ;
I"égalité de traitement des candidats ;
la transparence des procedures

PRINCIPES DE BASE
EMN MATIERE

DACQUISITION

221 Loeffetatdb®®onomie des processus

Les décisions des responsables du Ministére de la Santé et I'application pratique des procédures sont
guidées par la recherche de I'efficacité maximale par rapport aux résultats attendus du Ministere de la
Santé, notamment en matiere de qualité, de prix et de délais des prestations a réaliser.
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

Par ailleurs, la recherche des co(ts optimums doit étre une préoccupation constante des acteurs des
processus de passation de marchés du Ministére de la Santé sans pour autant nuire a la qualité des
ouvrages, des équipements ou des services. En particulier, aucune considération de prestige ne peut
justifier 'emploi ou I'acquisition de moyens ou d'équipements et le recours a des services autres que
ceux qui sont strictement nécessaires a I'efficacité des ouvrages, des équipements ou des services du
Ministére de la Santé.

Le pr i ncropieimgidu®aque les ressources publiques soient employées judicieusement et
parcimonieusement au service du développement social et économique. Ce principe se traduit par des
di spositions concr tes dans | e code des march®s publ

A 1bobligation de proc®der ~ wune ®valuation juste des

A la r gle du c hoi-disandedquil nieméd si elleene faigpasmwo prixaun critere
exclusif, prend en compte les prix raisonnables qui sont conformes au budget prévisionnel du

marché).
Pour sa part, |l e principe dbéefficacit® dans | es proc
des agents publics dans | 6accomplissement des diff ®r
par exempl e par | a n ®c e dile totis@es potentielsd candideds raux enarchése mp

publics, de passer le marché dans les délais requis et de recevoir les prestations avec le minimum de
retard possible. Mais cette efficacité implique également un souci de régularité des procédures de
march®s publics afin dé®viter tout contentieux suscept.i

2.2.2 Le libre acces a la commande

Par ce principe, le Ministére de la Santé garantit le libre accés de tous les entrepreneurs, fournisseurs

et consultants qualifiés aux marchés du Ministére de la Santé. Ce principe de libre acces peut étre

i mit® par | dspopitophsdesdi r eat dees dobéexcl usion ém@mamporaire
de |l a lutte contre | a corruption. Le Minist re de | a
fournisseur ou prestataire potentiel de proposer S e !
suffisantes de qualité et de bonne fin.

Sa signification est sensiblement pareille avec celle de I'égalité de traitement des candidats. En effet, la

liberté d'accés aux marchés publics signifie que tout candidat qui le désire peut soumissionner a un

marché public (les entreprises frappées d'interdiction par une décision de justice, ou du Comité de

Réglement des Différends et de sanctions ( CRDS) de 'ARMP, ne peuvent pas se prévaloir de ce
principe tant que | adite interdiction est en cours),
pour se porter candidate.

C'est un principe qui est un corolaire des principes de libre concurrence et de liberté du commerce et
de | 6industrie.

L'application de ce principe impliqgue que I'Autorité contractante ne peut pas interdire a une catégorie
d'entreprises de soumissionner sous prétexte que le marché est réservé a une autre catégorie
déterminée.

2.2.3 Latransparence des procédures

La publicit® du projet ddachats qui informe | es cani¢
principe précédent.

Le Minist re de |l a Sant® met en Tuvre des proc®dures
attributaires des march®s et |l e suivi de | 6ex®cution

Parce que les marchés publics sont des contrats qui impliquent I'engagement de deniers publics,

| " Autorit® contractante, en fonction de |l eurs sph res
et de bonne gouvernance dans la procédure. Elle doit donc assurer une information claire et pertinente

sur son marché.
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En outre, l a transparence des proc®dures est n®cess:
diminuer le risque de contentieux. Cette transparence peut étre assurée par différents moyens dont les
principaux sont ;

2.2.3.1 Une publicité satisfaisante

lsdbagit déassurer | a publication | arge et suffisamme
l'accés au plus grand nombre de candidats.

2.2.3.2 L'utilisation de documents contractuels pertinents

Elle permet la possibilité de prendre connaissance des regles effectivement appliquées a travers des
textes clairs, y compris l'usage de documents types, qui facilitent le contrdle a posteriori du respect de
ces regles.

2.2.3.3 Laclarté du choix de I'attributaire du marché

Elle passe, entre autres canaux, par l'ouverture publique des plis et la publication des résultats
permettant | e contrtle de | 6i mpartialit® des -proc®du
mémes, a travers leurs droits de recours, et par les structures de contrdle et de régulation.

2.2.4 L 0 ® g adtraiten®ntdes candidats

Le Minist re de |l a Sant® sbébinterdit de favoriser I
lesquels des personnels ou responsables du Ministére de la Santé pourraient avoir des intéréts.

Ce principe signifie que tous les candidats doivent faire l'objet d'un méme traitement dans la
compétition a laquelle ils se livrent pour l'attribution du marché.

C'"est un prolongement ddédune part, du principe consti
principe de neutralité du service public.

Ces implications peuvent se résumer en linterdiction de dispositions qui, par leurs exigences

particuliéres, écartent ou favorisent certaines catégories de candidats en se fondant sur des conditions

autres que celles que | e CMdncerant BB Htuafoe jundiguetleerat dodi mp
capacités techniques, professionnelles et financiéres ou encore de caractéristiques des offres.

2.3 Les acteurs des marchés publics

Le cadre institutionnel des marchés publics en République de Guinée estcomposé (i) ddéune Aut or i
de Régulation des Marchés publics (ARMP) tripartite composée de représentants du secteur public,
du secteur privé et de la société civile (ii) de la Direction Nationale du Contréle des Marchés publics

(DNCMP) et (iii) au sein de chaqgue Autor i t ® Contractante (Minist re), dboé
des Marchés publics (PRMP), des représentants de la DNCMP chargés du Controle des Marchés
publics (SCMP) et doéune Commi ssion de Passation de M

231 Mi ssions de | 60Aa@tori t® Contract a

Le Ministére de la Santé a la responsabilité générale en matiere de passation de ses marchés. Il

identifie et exprime les besoins en matiére de travaux, de fournitures, de services et de prestations

intellectuelles en collaboration avec les expertste c hni ques en charge de | a mi s
différentes activités et en cohérence avec les objectifs stratégiques consignés dans les documents

stratégiques du Ministére.

Afin doédassurer | dacti v,ilte® Mienipsas sreet ido neepBespemaidldcun®s Per
de la Passation de marchés(PRPM).
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

La Personne Responsable des March®s Publics, d®sign®e
intégrées dans le répertoire des personnes responsables de la

passation, c on sCeitepar®nnp estnomm@Eé R | _

sur |l a base de crit res do6int Ethique et déontologie de lage qual
déexp®rience dans |l es domai n PRMP echni qu
économique des marchés publics et délégations de service .

public. Eleest tenue I

secret professionnel pour les

La PRMP est charg®e, avec lodayj Iinformations, fait actes et e de p
des marchés, de : renseignements dont elle a

connai ssance d
1. la coordination des activittss de préparation, de de ses fonctions, ainsi que des

planification des marchés publics ; elle élabore en délibérations et  décisions
collaboration avec les directions chargées de la le"?t““?g,:'es te”t‘a”ta”t ge
planification, des services techniques, des services otarite contractante ou de

bénéficiai td ffai fi N d | d Ses structures internes
enericliaires e es arfaires financieres des plans ae impliquées dans la chaine de

passation annuels des marchés publics, conformément passation des marchés et

aux dispositions du plan dbé délégations. ®penses
du manuel d o e xd@dantse odispositon de ¢ e

| 6 asprajettde budget; elle les communique a la Elle ne peut davantage exercer

de fonction ®I €

structure en charge du contréle pour examen et avis, et -
commerciale ou de,

au?< autor|t®sAen ch.arge de p consultationenrapportavec‘t de | 6
moi s avant | 6adoption de ¢ ses missions. es auto
compétentes ; elle en assure la publication ; elle procéde
également au recensement de tous les fournisseurs Elle ne peut soumissionner a
potentiels candidats aux marchés publics ; un marché dont elle a ou a eu
a connaitre dans le cadre de
2. la mise en ex®cution et |e ses fonctions. tion bu
des marchés dont les procédures de passation ne
pourront °tre |l anc®es sans Elle ne peut participer a unene att e
de réservation des crédits , ainsi que le suivi de délibération des organes de
| i nformation relative ~ | a passation ou de controle dey, o 5o g
de | 6ex®cution desdits marc | bautorit® con destin.
) ) cours des deux années. -
des ®t at s de restitution d précédant sa nomination, elle! M anci
marches ; a, directement ou
3. la détermination de la procédure et du type de marché ; la g]dclrttac?er\r)einti (;osllabczjree alljxé
préparation pour transmission au Ministre en charge des personne concernée par la
Finances, des demandes de délibération qui lui est soumise. d e's
proc®dures d®rogatoires, y déur ge
simple et des motifs les justifiants ; De méme, il est interdit a la
) ) Personne Responsable des
4. | 6®l aboration des avi s de March®s PublicGint®r°
dossiers de pr ® qualification, d a compter de la cessation d@ P el s
déof fres de biens et ser vi SesfonctionS’deprendredesltiOnS (
spécifications techniques en collaboration avec les participations
services techniques compétents en fonction des délais par contrat de travail ou de
d®finis par voie r glement prestation de service, dansunee r s d 6 3
dooffres relatifs aux marchg ¢&ntreprise atdy @l ab
l e ma"tre dbéiuvre public en mar'ch® ou d.oulnvec | e
- ) passée avec son ancienne i
déouvrage. Ces dossiers fer autorité contractante. n avis
objection de la structure en charge du contrble avant le
lancement de la procédure selon les mémes seuils ;
5. la publication des appels a la concurrence dans les trois
(3) jours ° compter de -dbjection@edaespuctiroen chdrgedl ddratrle s de nc
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

sur l e dossier déappel doéof fres obhliés daes lcpmesseul t at i o
nationale et/ ou internationale ; la transmission d
publication a la structure en charge du contréle ;

l a remise des DAO aux candidats sO6®t antceteffetgui tt ®s ¢
récépissé de versement ;

| 6organi sation de | a proc®dure de r®ception des pli
confie |l a responsabilit® " | a Commission de passat
contractante ;

la transmission a la structure en charge du contréle, une (1) heure des la fin des opérations
déouverture des plis, des originaux des offres, y
revanche, les originaux des cautions doivent demeurer chez les Autorités Contractantes ;

l a transmission du rapport d 6vRevrabl aula t d doanu vdeerst uorfef rdees
structure de contréle ou a ses services déconcentrés en application de seuils définis par voie
réglementaire pour non-objection, ou au balilleur ;

la publication du procés-v er b a l déattribution provisoire du marc
r®ception de | 6avis de non objection de;la structul
l a soumission “ | dautorimn®Aeohdattct ambtei adre praownios oI
l es trois (3) jours de | a r®ception de | 6avis de n
ou du bailleur, sauf dans | dhypoth se dodédun recours
provisoire ; ce recours est exercé dans un délai maximum de quinze (15) jours, a compter du

lendemain de la publication du procés-v er bal ddéattri bution provisoire ;
la mise en forme et | a n®gociati on ®yleparticipationl e des

a la rédaction de tous les éléments constitutifs du marché ; la transmission du projet de contrat a
la structure en charge du contrdle, et le cas échéant au bailleur ;

la soumission du marché a la signature du titulaire dans un délai de deux (2) a quatre (4) jours

suivant que ce dernier soit en place ou ~ | 6®trang:¢
l a signature du mar ch®, soumis ° | éapprobation du
en cas de recours exerc® ° | 6encontre des d®ci si on

réglementaires applicables ; cette approbation doit intervenir dans un délai de trois (3) jours ;

l a soumission au ministre sectoriel pour signatur
Ministre en charge des Finances. Cette signature du marché doit intervenir dans un délai de trois
(3) jours a compter de la date de retour du marché signé par le titulaire sauf en cas de recours

exerc® 7 | 6encontre des d®cisions intervenues en
applicables ;

la notification du marché approuvéau t i tul aire apr s |l es formalit®s d
déi mmatriculation, dans un d®Il ai de trois (3) " ci.
gudil r®side en Guin®e ou " | 6®tranger ;

le suivi de la mise en exécution financiére du marché immatriculé ; a ce titre, elle participe aux
op®rations de suivi de | 6ex®cut i ehauxtréceptions dgsue et f
travaux, fournitures et services, objet desdits marchés, et soumet pour approbation aux services

techniques compétents les livrables des marchés de prestations intellectuelles en collaboration

avec |l a structure en charge du contrtl e et | e cas ¢
respect des termes contractuels ;

la mise en Tuvaejoernacet!| hbautorit® de r®gul ati on,
manuels de procédure, logiciels informatiques, site internet et intranet lui permettant de disposer

en temps r®el des instruments n®cessaires =~ | 6ex®cl
larédacton ddéun rapport, au plus tard | e 31 mars sur | e
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

sur | 6ensemble du processus dobéattribution du mar chd
sa transmission © |l a structur e erégulaidtng eneeautcesl cont r !
informations, ce rapport comporte | 6®tat déex®cut

défaillantes et précise la nature des manquements constatés et dresse un compte rendu détaillé
des marchés passés par entente directe ou marché de gré a gré, ainsi que des marchés confiés
a des entreprises nationales ;

20. la tenue des statistiques, des indicateurs de performance et le maintien des documents et des

archives sur | 6int®gralit® du pr ocesosnarespahsablpassati o
des march®s doit mettre en Tuvre | densemble des pr
phases, qubelles soient administratives, techniqgue:
déoex®cution des mar c h Repareds méthodeamoslamneset effitiehitast Eldh i v a g
est aussi tenue dbéadresser " | 6 a u-verauk, trapport e r ®gul
dé®valuation, contrats aff®rents ° chaque march® et
Les fonctions de la PRMP nesontpascu mul abl es avec | 6exercice dbébune au!
au titre de |l a passation des march®s au sein dbéune
régulation des marchés publics et délégations de service public. Elles sont en outre incompatibles
avec toute d®tention directe ou indirecte doéint®r°ts

publics et délégations de service public, toute fonction salariée ou tout bénéfice, rémunération ou
avantage sous quelque forme que ce soit accordé par ces entreprises ;

2.3.2 La Direction Nationale du Controle des Marches Publics
(DNCMP).

Pl ac®e sous | 6autorit® de | a Pr®sidence de | a R®pu
Direction Nationale du Contrdle des marchés publics est la structure en charge du contr6le a priori et

a posteriori des procédures de passation des marchés publics et partenariats public-privé, mises en

Tuvre par toute autorit® contractant e, sel on des m
r ®gl ement air e. Le ¢orhsemdb| sdeesr ormresh®s publics pa
contractantes, quelle que soit leur source de financement dans la mesure ou elles ne sont pas

contraires aux accords de financement.

2.3.2.1 Missions et attributions

Les missions de ®enpubl ecdesomarabsi gn®es “: | a DNCMP.

A contrtler | o6application de |l a | ®gislation et de
pr® udice de | 6exercice des pouvoirs g®n®r aux de

A ®meteseaVis sur |l es autorisations et d®rogations
contractantes | orsqubelles sont pr®vues par | a r¢

A assurer en relation avec | 6Autorit® Nationale de
Irbfior mati on et l e conseil de | densemble des act
r ®gl ement ati on et | es proc®dures applicabl es;

A contribuer en relation avec | 6Autorit® National
coll ecte, au tr aint elbd mtf ogtma™ i loasditfefcthmniiques et ¢
donn®es sur |l es prix, |l es fournisseurs, &etc.

Léarticle du CMP cite de mani re exhaustive |l es attr

2.3.2.2 De lareprésentation de la DNCMP

La DNCMP a des repr®sentantsantups. sl lesaastuoent ®kac
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proc®dures de passation des margrhi®s® parbldess edus paad e
contrlle de ladite “Structure, et notamment

A la mise en Tuvre déune @aomp@taittaiicresentre plusi eu

A la conformit® des prestations propos®es par rapp
demande de cotation ;
A la conformit® du contrat ~ | a r®glementation app

A le caract re raisonnable et comp®tantig. du pri x r

Le responsstbrd ectdier d aen chrargesdastShiaeat a®tsaupr s des

contractantes ®| aborent | e rapport de c opotbrjtelcet isounr |
sur |l a proc®dure et | piprogetedeappottr aeést Uneacocodmi se
du Contrtle des March®s publics.

4 Article 15.2 du Décret D/333/PRG/SGG du 17 décembre 2019 portant Code des Marchés Publics ;
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Planification

Plans de passation des

Tableau 2.1 synthése des attributions de la DNCMP

Examen

et

Exhaustivité des plans de passation annuels des marchés

12 jours ouvrables

(article 10 CMP)

marchés publics Avis publics ;
Mise a jour des plans de passation annuels des marchés publics

Pré qualification Avis de non- | Rapport doé®valuation 12 jours ouvrables Article 15.1 du CMP Article
objection 25 du CMP

Préparation des | Avis de non- | Avi s de manifestation doi nt ®r {12 joursouvrables Article 15.1 du CMP

documents de | objection dossiers de pré qualification, :

procédure dossiers doappel doéoffres, Article 61 du CMP

Dossiers de consultation, de demandes de proposition

Allotissement Avis de non- | Casdenon-recoursal dal | oti ssement Article 32 du CMP
objection

Appel doof | Avis Liste des membres du jury 7jours ouvrables | Article 31.2 du CMP

concours suivant sa saisine

Accords-cadres Autorisation Recours aux accords-cadres Article 47 du CMP

Passation Procédures Avis de non- | Appel dbdoffres restreint Liste des candidats

dérogatoires objection

Requétes en | Avis de non- | Appel doof féapess; en deux 12 jours ouvrables

dérogation de | objection A | dooff .

procédures soumises ppe 6offires restreint

par les  autorités Gré agré :

contractantes au )

Ministre en charge des Urgence simple)

Finances Projet de contrat pour les gré a gré

Modification du DAO Avis de non- | Vérification de ce que ces modifications ne peuvent en aucun cas Article 48 du CMP
objection affecter les conditions substantielles du marché

Rejet DAO ANO Vérification du dossier corrigé 3jours alaréceptiondu | Article 53 du CMP

DAO

Page 17 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE




Ouverture des plis

Présence a
titre
ddéobser

Article 73 du CMP

Validit® d| Contrdle Constat de la non-réception de 3 plis ; ouverture Article 22 du CMP
déof fres délai de réception des plis qui ne peut étre inférieur a quinze (15)
jours calendaires
Infructuosité des | 1. Avisdenon- | 1. Proposition de d®cl arer | 8| 12 joursouvrables Article 74 du CMP
procédures objection déun minimum de trois (3) pli
minimum deux (2) offres ou propositions recevables,
5 AV L 2. Possibilit® de consul tati
-AvisMotive | ¢ misseurs ou prestataires
Annulation des | Avis de non- | Demande do6éannul ation de | a pr (12 joursouvrables Article 82 du CMP. Les
procédures objection désaccords éventuels
seront tranch
Evaluation Analyse des rapports ANO 1. Rapport doé®valuation des o1 12joursouvrables Article 75 du CMP
des offres .
Article 73 du CMP)
Echec des | Avis Invitation du consultant classé en seconde position article 35 du CMP
négociations
Prestations
intellectuelles
Contractuali | Elaboration des | Avis de non- | Projet de contrat 12 jours ouvrables article 15.1 du CMP
sation contrats objection
Phase d 6 a p| Transmission article 15.1 du CMP
des projets de
marchés
publics
Exécution Gar ant i e d 6| Autorisation Di spense de fa-on ponctuell e Article 65 du CMP

Avenants

Avis de non-
objection

Projetd 6avenant

12 jours ouvrables

article 32 du CMP
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

2.3.3 L Autorité de Régulation des MPublics (ARMP)

L6Autorit® de R®gul at i ARNP) dneapplichtiarr deshARtisles R6ueb 17 idic Gode(

des Mar c h®s Publics est | 6Autorit® Administrative |
ind®pendante du syst me des march®s publics LOAutorit
administrative indépendante chargée de la régulation des marchés publics et partenariats public-privé.

Son si ge est fix® " Conakry et elle jouit doéune indd®d
guestions relatives a ses missions telles que définies dans le présent décret.

LOARMP est plac®e sous | dautorit® directe du Pr ®side
juridique et de | dautonomie de gestion administrative
contréle financier et comptable de la Cour des Comptes. Des antennes régionales peuvent, en tant que

de besoin, °tre cr ®®e s, sur d®l i b®ration du Conseil d
L6ARMP a pour mission dbéassurer et de garantir |l a r
desmarchéspubl i cs et des PP Pdesaichés tiécrit deemissigns.du code

2.3.4 Diagramme sur les fonctions de passation

Le diagramme suivant récapitule la liste des organes et leurs missions en matiére de passation des
mar ch®s publ i cs a Autosté domracthriteu Poar des taieans de cohérence, il integre
cependant les fonctions de la CCMP.

ORGANES ' FONCTIONS

f  Elaboration du plan annuel de passation des marchés
f  Elaboration des DAO,
1 Conduire la procédure de passation des marchés publics
PRMP 1 Présider la CPMP-Signature du marché au nom de I'Autorité contractante pour les
marchés en deca du seuil,
1 Notification du marché,
1 Communication du rapport au PTF,
1 Rédaction des contrats et avenants,
T Suivi de | 6ex®cution du mar ch®,
i Participation & la réception des prestations,
I Tenue des statistiques, des indicateurs de performances,
1 Larédaction des rapports,
T Ldenregistrement des proc®dures du mar
1T Ldarchivage des march®s,
T Léenvoi ~ | a DNCMP et ° | 6 ARMéontrdldse prio® |
et a posteriori.
Ordonnateur 1 Gestion des crédits sur lesquels les dépenses liées au marché public sont
imputées.
Services 1 Rédaction des spécifications techniques et tdrs
techniques f Participation °~ |l 6®valuation des offreg
1 Suividel 6ex®cution des mar ch®s
1 Participation & la réception des prestations
1 Ouverture et évaluation des offres
Commissionde |1 Recommandation ddéattribution provisoir
Passation des 1 Examen des propositions faites dans le cadre de procédures de demande de
Marchés Publics cotations.
Direction T contrtler | dapplication de | a | ®gi sl at
Nationale de publics, sans pr® udice de | contrdle des autes
contréle des organes de | 0£tat;
marchés publics | 1 émettre les avis sur les autorisations et dérogations nécessaires a la demande des
et des PPP autorit®s contractantes lorsqubdelles s
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ORGANES ' FONCTIONS

1 Contréler les plans de passation des marchés publics ;

1 Contr6ler a priori les marchés publics ;

1T Observer | es s®ances dbéouverture des (

1 Exercer le contrble a posteriori des MP et des PPP.

1T assurer en relation avec | 8Autorit® N3
formation, | 6donfsoeaimatde nl eetnseembl e des
publique sur la réglementation et les procédures applicables;

f contribuer en relation avec | 6Autorit G
“ la collecte, au tr ait e metechniquees etconsliter o

une banque de données sur les prix, les fournisseurs, etc.
Représentants Assurer le contrble a priori auprés des autorités contractantes de la régularité des

de la DNCMP procédures de passation des marchés publics et partenariats public-privé en dessous
auprés des AC des seuils de contréle de ladite structure, et notamment :
T de I a mise en Tuvre ddéune comp®tition

1 dela conformité des prestations proposées par rapport aux termes de référence et
de la demande de cotation ;

de la conformité du contrat a la réglementation applicable ;

du caract re raisonnable et comp®titif

f
|

2.4 Seuils de passation, de contr ol e et déapprob
marchés publics applicables au ministere de la sante, aux
services deconcentres (régions, prefectures) et aux
établissements publics respectifs

Les principes fondamentaux relatifs aux seuils de pa:
dans le décret D/2020/155/PRG/SGG du 10 juillet 2020 portant dispositions générales régissant les

seuils de passation, de contr!le et dbéapprobation des
En application de | édarticle 5 du Code des march®s pub

sont obligatoirement passés dans les conditions prévues audit code pour toute dépense de travaux,
fournitures, prestations de services dont la valeur est égale ou excéde les seuils fixés par arrété du
Ministre chargé des Finances.

En dessous de ces seuils, les dépenses des personnes publiques et privées visées ci-dessus restent
soumi ses aux dispositions de | b6article 18 du Code des
selon les modalités de la demande de cotations définies ci-aprés.
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2.4.1 Demande de cotation (DC)

La demande de cotation (DC) une procédure simplifiée de
consultation dbéentreprises, de fpﬂdtilbé’gifoﬁcﬁiméhfal§x ou de pr

services d 6 a u moi ns trois candidats sat|on <
. C monta 6 est|me

mar c h®s en dessous du seui l V|b°,e Obj'[ Eo'ntFaFe 9 du

D/2020/155/PRG/SGG du 10 juillet 2020 portant dispositions s6e n tend d u pr

générales régissant les seuils de passation, de controle et taxes comprises aussi bien

doapprobation des march®s publ i pou les marchés sur

i . financement extérieur que sur
Les prestations pouvant faire | o8dhdefidnt d&un@udggtemande (o

portentselonldar t i cl e 1-tlessiss d®cr et ci national.

La consultation est réservée aux prestataires exercant dans le 2. Lorsqudell e

secteur concerné, répondant aux critéres de qualification | 6esti mati on

indiqués dans la demande de cotation, et inscrit sur un registre mar ch ® q uodi |

de prestataires tenue par IoautopalSS oaaUt(ante. Ce
. . . R d0|t roceder S rJa base de .

mi s jour une fois par an elémPé dlsaoﬂlbﬁ& aalﬁ)pel m

doéint®r°t sous |l a responsabildi t ®mdjn@maeq)as§ep|@1,ﬁbjmﬁé§i on de

marchéspubli cs de | dautorit® contr actauné évaluation sincére et

Les demandes de cotation sont ralaornn(%tgead?c(slgl-scl. par | 6aut
contractante sur | a base du doc udhe nmontany pestim@| albor ® par
Elles doivent préciser les spécifications techniques requises par besoin, Objft du contrat, iz
| 6autorit® cont r aéeatuaiont les,obligatoas ¢ riP eJ‘” t 915 g

t
I I | . | dalité con t ac 9 ant e ¢
auxquelles sont assujetties les parties et les modalités scission de ses achats ou

dbex®cution des prestations. déune utilisat
. . . lcul la valeur estimé

Chaque entrepreneur, fournisseur ou prestataire de services gﬁ %aafghge VRS RIS

auquel est adressée une demande de cotation est avisé lorsque ’

des éléments autres que les frais pour les biens ou services eux- 4.Lorsque, co_nformement aux

m° mes, tels que les frais de t rag%creP pof%e:nt (Lj'gdgs a(ssur ance

n X licabl ivent étre incl ns le prix.
douane et taxes applicables, doivent étre inclus dans le p Marchés Publics et
Chaque entrepreneur, fournisseur ou prestataire de services delegat|ons de service public,

noest autorguwdun sdeouninepri x et nel QAYT ATt ®eChbgifier.
le, Marché en lot ouvant

I'l ne peut pas y avoir de n®goc'%onﬁelpl|gucha8un unauota 6aut or i f
et ce dernier au sujet dbéun pri Xdlsfﬂw&qIQs[@prlsencomptela
valeur globale estimée de la

Les dépenses afférentes peuvent étre réglées sur simple facture
totallte de (ies lots

ou m®moi r e, sous r ®ane des erégled e I At i
doengagement, de | iquidation, do':b-rldQ)rnSh(amQtermeﬁ't et de
propres a chaque autorité contractante. en phases étalées sur

plusieurs années, ou en
Lédautorit® contractante doit p o tuavches r ferjmess tet f éne r que

conditions qui lui sont faites sont les plus avantageuses, tranches conditionnelles, il est
notamment en faisant appel a la concurrence, et par référence pris en compt
au niveau des prix obtenus par comparaison avec des marchés cor?tra/ctante la V{ile_ur globale
N . . . N estimée de la réalisation du
similaires antérieurs ou des informations obtenues auprés de

. . : ) : projet tel qué
banques de données de prix nationales ou internationales. |

6ensembl e de
budgétaires.

Les pli s s ontritécentractante@taransnisesaada o
Commission de Passation des Marchés compétente pour le 6. Lo6autorit®
dépouillement, la vérification de la conformité des spécifications détermine le montant estime
techniques et la comparaison des prix. du besoin, objet du contrat,
selon le type de marché
La Commission de Passation des Marchés déclare attributaire considéré.
provisoire | e soumi ssionnaire nt | 6of fre est conf o
prescriptions du descriptif technique et qui pr ®sent
prix la moins « disante € , sous r®serve de | 6approbation de
|l organe de contr®ll e comp®tent au sein de | 6autorit® |
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LaPRMP publie |l e r®sultat sur | e site de | 6Autorit® c
par voie dodéaffichage ainsi que dans | e journal des ma

Une copie de | a d®cision dbéattributilohARMR damsnsum sk®
de 48 heures a compter de la signature du contrat afférent.

2.4.2 Seuils de passation des marches

En application de | 6éarticle 9 du d®cret D/ 2020/ 155/ F
générales régissant les seuils de passati o n , de contrtle et déapprobation
marchés sont obligatoirement passés dans les conditions prévues au code des marchés publics pour

toute dépense de travaux, fournitures, prestations de services dont la valeur est égale ou excede les

seuils suivants :

2.4.2.1 Marchés de Travaux

CINQ CENT (500) MILLIONS DE FRANCS GUINEENS, s eui | uni que pour | 6Etat, | es £t
soci ® ®s publiques, db6®conomie mixte, | es autres or ga
satisfaire des besoins déint®r°t g®n®r al ,antpounlsi que |
compte ddébune personne morale de droit public ou b®n®
débune personne morale de droit public.

Deux CENT (200) MILLIONS DE FRANCS GUINEENS, seuil unique, pour les services déconcentrés (Régions
et Préfectures) et leurs Etablissements publics respectifs.

2.4.2.2 Marchés Fournitures

CENT (150) MILLIONS DE FRANCS GUINEENS, s eui | uni que pour | 6Etat, | es Et:
soci ® ®s publiques, do6é®conomie migféjckes au®®sespar gh
satisfaire des besoins déint®r°t g®n®r al , ainsi que |
|l e compte dbébune personne morale de droit public ou bR®G

garantie doéundedpdroitpublit.ne mor a
CENT MILLIONS (100) MILLIONS DE FRANCS GUINEENS, seuil unique, pour les services déconcentrés
(Régions et Préfectures).

2.4.2.3 Marchés de prestations de services

CENT CINQUANTE (150) MILLIONS DE FRANCS GUINEENS, seui l uni que tapliessementsst 6 Et at ,
publ i cs, l es soci ® ®s publiques, doé®conomie mixte, I e
| 6Et at pour satisfaire des besoins déint®r °t g®n®r al
agissant pour | e eonaradde drat@ublic eu bgnéficianbda concours financier ou

de |l a garantie ddbune personne morale de droit public.

CENT MILLIONS DE FRANCS GUINEENS (100.000.000 GNF), seuil unique, pour les services déconcentrés
(Régions et Préfectures).

2.4.2.4 Procédures de cotation

En dessous de ces seuils, les dépenses des personnes morales de droit public et privé visées ci-dessus
restent soumises aux dispositions des articles 21 du Code des marchés publics et 11 du décret
D/2020/155/PRG/SGG du 10 juillet 2020 portant dispositions générales régissant les seuils de
passation, de contréle et régulation des marchés publics et délégations de service public.

Ainsi, aux termes de ces articles 21 et 11 susvisés, les autorités contractantes peuvent avoir recours,

en dessous des seuils de passation des marchés, a des procédures de demande de cotation a condition

qgue soient respect®s |l es principes g®n®r aux pos®s "~ |
2012, fixant les régles régissant la passation, le controle et la régulation des marchés publics et

délégations de services publics.

Ces principes sont relatifs ° |l a concurrence, ~ la 1li
traitement des candidats, © | 06®conomi latra@dpardnéedesf i caci t
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

procédures. Le fractionnement de dépenses® e st strictement interdit et co
frauduleuse.

Les auteurs de fractionnement de d®penses sont passi
décret D/2012/128/PRG/SGG du 03 décembre 2012 portant Code des marchés publics et délégations
de service public.

A ce titre, sans préjudice des sanctions disciplinaires ou des poursuites pénales qui pourraient étre
exercées a leur encontre, les auteurs de fractionnement peuventfai r e | 6obj et dobéexcl usi on
définitive de toute fonction relative a la passation, au contrdle ou a la régulation des marchés publics et

délégations de service public.

2.4.3 Seuils de compétence de passation

Léinitiative et | a @®enduirtcen ®de pludbl passatliaomr ®eE epti on
| 6®valuation des offres et | dattribution provisoire d
des services techniques comp®tents de | 6 autparsista® i comnn't
des mar ch®s, y compris |l a Commission de passation de:
|l a Personne Responsable des March®s Publics (PRMP).

Léautorit® contractante doit mandater une Personne Re
|l es personnes comp®tentes int®gr®es dans |l e r®pertoir
constitu® par | 6ARMP, etcondquitkendemba pabssatianhi dese
Des Personnes Responsables des March®s Publics (PRMP)
et communal ont l a comp®tence des proc®dures dbéouver

mar ch®s tredevdrur juridiction conf or m@dment aux seui
Al 2020/ 2032/ MEF/ CAB/ SGG du 07 ao%t 2020 portant fi xaf
débapprobation des march®s.

2.4.4 Seuils de controle a priori

La DNCMP est en charge du contrble a priori des procédures de passation des marchés publics et des
PPP, confor m®@ment aux dispositions de | darticle 15 d
montant égal ou supérieur aux seuils fixés par arrété du Ministre chargé des Finances .

En dessous des seuils ci-dessus évoqués, il a des représentants auprés des autorités contractantes.

Ell e peut ®gal ement proc®der ° des contr®le a posteri
l'a r®gul ari t® d e églenieatatipnl reélative aLix anarchés eoublics y ecompris pour les

dépenses inférieures aux seuils de passation fixés.

Les march®s publics sont, quel que soit |l eur montant

de | autorit® comp®tent e.

Lesmarchéspubl i ¢c s, selon | a qualit® de | 6autorit® contr a
mati re dbéordonnancement des d®penses publiques, sont

une autorité approbatrice, centrale ou déconcentrée qui est obligat oi r e men't distincte d
signataire du marché.

5 Est considéré comme fractionnement de dépenses :
A Tout morcellement de commandes, en violation du plan annuel de passation des marchés ;
A Tout procédé par lequel les dépenses relatives aux prestations de biens de services ou de travaux de méme nature ou
de méme objet sont engagées par un Ordonnateur pour un méme service ou une méme unité fonctionnelle et dont les
mont ants cumul ®s au cours de | 6ann®e budg®taire atteignent ou
Page 23 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE




Délais de la dncmp dans le cadre du contrble a priori
CONTROLE A PRIORI| EFFECTUE PAR LA DNCMP

Formalités de controle Délais de
contréle

Approbation des plans annuels de passation des marchés publics 15 jours

Avis de non objection sur | es dossaetleurss d 6| 10 jours

modifications

Avisdenon-obj ecti on sur | e rapport de pr® qual|bjours

restreinte

Avisdenon objection sur | e rapport do®vatles at | 10jours

recommandati ons déattribution

Avisdenon-obj ecti on sur | a proposition detdads®c | 3jours

cette hypoth se sur | enethoavelle procédaré ®vent uel

Avisdenon-obj ecti on sur | a demande doéannul ati |3jours

Avis de non-objection sur le projet de marché ou de délégation soumis pour signature a 5 jours
|l 6autorit® contr dotsa mptre,j eadisn Hdid agvleen asnu r

Avis de non-objection sur les requétes en dérogation de procédure soumise par les 5 jours
autorités contractantes

Avis de non-objection sur la liste des membres du jury dans le cadre des procédures 3 jours
doébappel ddorfcduses avec co

La certification des décomptes avant leur mise en paiement 5 jours
Avis sur | 6opportunit® de faire ex®cuter 5 jours
titulaire du marché

Avis de non-objection sur la demande de résiliation du marché 5 jours
Avisdenon-obj ecti on sur | a demande dbaj our nem|b5jours
Avis de non-objection sur la demande de remise de pénalités 3 jours
Transmission ° | 6Aut orit® dedeRd@sgierd, avisi on d| 1jour

autorisations, proces-verbaux et rapports de controle afférents

245 Seuil s doéappr obsgpublicen des march®

Les march®s publics sont, quel que soit | eur montant
del 6aut or i t ®Celtmautpriiétest le Miaistre chargé des Finances, ou, le cas échéant, toute
autorité qui aura recu délégation a cet effet.

Conf or m®@ment aux dispositions de I d6article 9 de | b6ar
marchéspubli cs sont , quel gue soit |l eur montant et source
Ministre chargé des Finances, ou le cas échéant, a toute autorité qui aura regu délégation a cet effet.

Pour les marchés sur financements extérieurs, il estdonné délégat i on de signature pour
des marchés publics et délégations de services publics aux ministres sectoriels (tutelles de projets) pour
les marchés ou contrats inférieurs ou égaux a 100 000 USD.

Le Secr®taire G®n®r al d u dediFinances a délégatidrede bsighdiureoppur mi e et

| approbation de tous | es march®s ou contrats sur fin
et 1 000 000 USD, Il orsque | e Ministre de | d6£conomie e
Lorsque le Ministre est absent , |l e Secr®taire G®n®r al du Minist re o

également délégation de signature pour tous les marchés et contrats sur financements extérieurs quel
que soit leur montant.

2.4.6 Seuils de compétence et delegationdu pouvoird 6 ap pr obat i c

Confor m®@ment ~ | 6article 87 du Code des march®s publi
son pouvoir dbéapprobation des march®s aux autorit®s
suit :
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

Les seuils de compétence des Ministres Les seuils de compétence des Gouverneurs
«sectorielsn LJ2 dzNJ £ QI LILINR O t NBFSda L3Rdz2NJ f QF LILINE
sont fixés comme suit fixés comme suit
wIravaux Cing cent millions de francs guinéens Yravaux Deux cent millions de francs guinéens
(500000000 GNF) (200000000 GNF)
ofFournitures et services courantsent aFFournitureset services courants : cent millions
cinquante millions de francs guinéens de francs guinéens (1GM0000 GNF)
(150000000 GNF) oPrestationsntellectuelles : cent cinquante
uPrestationgntellectuelles : cent cinquante millions de francs guinéens (1000000 GNF)
millions de francs guinéens (1800000
GNF);

Les projets de marchés dont les montants atteignent les seuils respectifs délégués aux ministres
sectoriels, aux Gouverneurs et aux Préfets doivent étre passés au niveau des AC, des services
régionaux et préfectoraux des marchés publics, en collaboration avec les autorités contractantes
concernées et soumis au contréle de la DNCMP pour avis de non objection.

La mise en forme des projets de marchés visés ci-dessus est obligatoirement subordonnée a la
pr®sentation dbéune fiche de r®servation de cr®dit cou

Ad®f aut, | 6AC ou |l es services r®gionaux ou pr ®f ector a
des projets de march®s concern®s et en informe par (
service des marchés concernés.

2.4.7 Seuils de publication

Lesmarch®s publics pass®s par appel déoffres, dont I

r®gl ement ai r es, doi vent obligatoirement faire | 6obj e

connaissance du public par les moyens suivants:

A Uneinserondans | e Journal des March®s Publics et Oof f
locale, nationale et/ou internationale ;

A Léaffichage " | a Pr®f;ecture ou au Gouvernor at
A Les communiqués radiodiffusés et ;
A Sous mode électronique, selon un document modéle dont les mentions obligatoires sont fixées
par voie réglementaire.
A la date prévue pour la remise des offres, la Direction Nationale des Marchés Publics, la Personne
Responsable des Marchés Publics, le service régional ou préfectoral procéde respectivement a leur
réception et a leur enregistrement par ordre de dép6t en leur affectant un numéro.

Les structures chargées du contrdle des procédures de passation des marchés sont :

A Au niveau central : La Direction Nationale du Contréle des Marchés Publics (DNCMP) ou ses
représentants

A Au niveau régional : le service régional de la DNCMP
A Au niveau préfectoral : le service préfectoral de la DNCMP
Ces services veillent a la bonne application de la réglementation en vigueur

Tout avis devant f ai r préalableménféuaexathimé eprevbtl de la aoh abeationd o i t
du représentant local de la structure chargée du contrdle des procédures de passation des marchés
(DNCMP).

Dans |l es cas 0% | dautorit® contractante 6b@qpiede dopdudrr e
de | imiter |l a publication des avis dbéappel déoffres,
plan national, pour les marchés dont le seuil est inférieur ou égal au montant visé ci-apres, elle en
sollicite | 0adettadNCMPati on aupr

Les march®s pass®s par appel dbéoffres dont | es montan
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A dix (10) milliards de francs guinéens, pour les marchés de travaux ;
A cing (5) milliards de francs guinéens, pour les marchés de fournitures et services courants ;
A

cing (5) milliards de francs guinéens, pour les marchés de prestations intellectuelles.

doivent obligatoirement faire | d6objet de publication

légale.

Cette procédure de publication ne saurait cependant avoir un effet discriminatoire vis-a-vis des
entreprises étrangeres et leur interdire de participer a la compétition.

Au-del " des seuils susvis®s, |l es march®s feront
Cette procédure de publication ne saurait cependant avoir un effet discriminatoire vis-a-vis des
entreprises étrangeres et leur interdire de participer a la compétition.

Au-del ~ des seuils susvis®s, |l es march®s feront

2.4.8 SUIVI PERIODIQUE

Un suivi périodique des opérations de passation des marchés aux différents niveaux sera assuré par la
DNCMP.

A cet effet, obligation est faite aux personnes responsables des marchés, aux chefs de services

r®gi onaux et pr ®f ect or aux itésdrimestriedssa sette Direcgos. r appor t s
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

3 PASSATIONS DES MARCHES

La pr®paration doédun Plan de passation des march®s r ®
exécution des activités du Ministére de la Santé. Les marchés sont passés suivant le plan de passation

de marchés approuvé par la DNCMP et/ou par le bailleur de fonds. Ce plan sera actualisé annuellement

ou autant de fois que de besoin au cours de | 6exercic
le plan de passation des marchés doivent° t r e soumi ses ~ | 6approbation pr ®a
leur exécution. Ce plan comporte :

1. la désignation de tous les marchés a passer sur le financement ;
I'estimation (coQt) prévisionnelle ;
la méthode de passation de marché ;

2
3
4, | e type doe koaammosteriqrip; pri or
5

|l a date pr®vue pour |l a publication de I 6avis de m
d'Offres (AO) ou de la demande de proposition (DP) ;
6. la date pr® ue pour | e | anceme(mitatiohg; | 6 AO (publica
7. la date prévue pour la réception des offres ou propositions ;
8. la date prévue pour la signature du contrat ;
9 la date dbébach vement du march®.

Le Plan de passation de marchés et ses mises & jour successives approuvées par la structure de
contr 'l e (DNCMP) doivent faire | 6objet de pubmédiasati on s
locaux de large diffusion

3.1 Le plan de passation des marchés (PPM)

3.1.1 Préparation du PPM

Le PPM ®nonce tous | es pr oj e satisfatleédaschgsains e ttavaoxnde™ condu
fournitures et services courants qui sont soumis au contrble a priori de la DNCMP ou ses
démembrements.

Le PPM est wun outil de planification permettant dobéas
activites. Lé6obj et du PPM est do6éinformer | e public des mar
|l ancer au cours de | 6ann®e. Les march®s ~ passer son
planification annuell e est a sdsbudgeteEllgsa camdtérise pae:me nt | ¢
A 1l 6®t ablissement des |istes de fournitures, de tra
A la d®finition de leur objet et montant estimati f

bareme de prix le cas échéant),
A la détermination du choix des modes de passation des marchés ;

A lafixation des dates, séquences et calendriers de passation des marchés en fonction de
|l 6arr°t® fixant | es d®l ais dans |l e cadre de | a pa
services publics ;

A la programmation du contrdle a priori de la passation des marchés.
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Le PPM comprend les modes de passation des marchés ou les méthodes de sélection des consultants, la
n®cessit® de pr® qualification, |l es co%ts estimatifs,

Il doit comporter au moins les éléments suivants :

| a
| a

COoNoGO~WNE

| a

| 6obj et de toutes |l es acquisitions ;
I'estimation du montant prévisionnel ;

la méthode de passation de marchés ;

la date prévue pour la publication ;

pr ®paration du Do s souéderladen@aide ge eroposition@Pf;r e s

date pr®vue pour | e |l ancement de | 6AO0 (p
la date prévue pour la réception des offres ou propositions ;
la date prévue pour la signature du contrat ;

date doaméwché&. ement du

3.1.2 Documents supports

A Budget (Budget annuel de travail chiffré) ;
A Modele de PPM ;
AMod | e doAvis G®n®ral Indicatif.

3.1.3 Description de la procedure

La procédure comprend deux taches :
- Elaboration du PPM
- Actualisation du PPM.

ProcédureRQSt 62N} GA2Y Rdz tt a

Ministére de la Santé PLANIFICATION DES MARCHES REFERENCE
Manuel de procédures
Date de la révision : Elaboration du PPM Page: 1
Références Opérations
Le Responsable du Service chargé des marchés doit :

1 - se prémunir du projet de budget avec le programme annuel de travail dés la
préparation de ces documents ;

2 - identifier avec |l es responsabl es de
activités dontlamiseen? uvr e n®cessiterait |(Appg
déoffres et Cotation) ;

3 - procéder & une estimation du co(t des besoins identifiés sur la base du prix
des marchés similaires et du baréme des prix le cas échéant dans certaine
mesure si elle refléte le prix du marché ;

4 - préparer le PPM sur la base des informations obtenues et le soumet a la
Personne Responsable des Marchés pour validation et enfin il est transmis au
Directeur Général.

L6AC

6 - recoit le plan de passation des marchés ;

7 - donne son appréciation sur le PPM (paraphe les pages ou formule des
observations a prendre en compte) ;

8 - fait transmettre le PPM a la DNCMP

La DNCMP :

9 - recoit le projet de PPM ;

10 - Il 6examine, approuve et retourne | e

11 - outransmet ses observations sur le projet de PPM.

L AC :
12 - re-oit | davi;s de | a DNCMP
13 - | 6i mpute " |l a Personne Responsabl e
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

Références Opérations
La Personne Responsable des Marchés :

14 - recoit le PPM approuvé ;

15 - pr®pare | davis g®Nn®r al indijcatif et
16 - classelePPMetl 6avi s g®n®r al indicatif en
marchés suivant les périodicités et modes décrits dans le PPM ;

17 - publie Ile PPM sur | e site web de | 0
18 - fait publier I e PPM sur |l e site; de
19 - fait publier dans |l es journaux | 6av
314 Proc®dure doactwualisation du
Ministére de la Santé PLANIFICATION DES MARCHES REFERENCE

Manuel de procédures
Date de larévision : Actualisation du PPM Page : 2
Références Opérations
Le Responsable du Service chargé des marchés :

1 - met ° jour |l e PPM en cas de survenal
un cr®dit budg®taire en prenant en
Responsabl es des services technique:¢

- envoie le PPM a la PRM pour validation et enfin il le transmet au Directeur
2 Général.
L6AC :
- recoit le PPM actualisé ;
3 - donne son appréciation sur le PPM actualisé (paraphe des pages ou formule
4 des observations) ;
- transmet le PPM actualisé a la DGCMP/OB.
5
La DNCMP :
- le projet de PPM actualisé ;

6 - | 6exaamp mreoquve et retourne ;l e PPM act

7 - outransmet ses observations sur le projet de PPM actualisé.

8 recoit

L6AC:
9 - re-oit | davi;s de | a DNCMP
10 - |1 8i mput e pourldisposkdr & prendre.

La PRMP :

11 - recoit le PPM actualisé, approuvé ;

12 - | 6i ns  Iesystane des marchés publics ;

13 - envoie | e bordereau de transmission
| 6insertion du PPM dans |l e syst me |

14 - classe |l e PPM en vue dbéentamer | a p:;
périodicités et modes décrits dans le PPM et le transmet au Responsable
chargé de la communication pour publication sur le site web le cas échéant.

3.1.5 Approbation

3.1.6 Délais de publication des marchés

Le suivi se fait sur la base des délais maximums suivants :
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Le PPM ®l abor® est soumi s |laDNCMPaQettesrévidien peubsa faied Jaect i on
demande et en fonction des besoins dbéex®cution des
| 6®v ol ution des capacit ®s institutionnell es.

| 6approbat i ola DMOMP.AeuMMaiéme figurant pas dans ledit PPM ne peut étre
ex®cut ®. Une copie approuv®e du PPM " | 6 ARMP
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Actions Délais

(jours ouvrés) Responsables

Planification Année N-1

Préparation du plan de passation de marché (PPM) 15 Autorité contractante
Approbation du PPM 7 DNCMP
Publication du PPM 5 AC
Passation de marchés Année N
Elaboration du DAO 7 AC
Avis de non-objection sur le DAO 7 DNCMP
Publication de | 6avis dbéappel 7 AC/DNCMP sur site web
Délai de soumission AO national 30 AC
Délai de soumission AO international 45 AC
£valuation des offres et r®da 10 DNCMP
ANO sur | e rapport doé®valuat.i 7 AC
Not i f i at@ikutiomprovisbide 3 AC/ARMP sur site web
Publication ddéattribution do&f 5 AC
Préparation et finalisation du projet de contrat 5 DNCMP
ANO sur le projet de contrat 7 AC
Noatification attribution definitive 3
Signature des documents contractuels
Signature du contrat 2 Attributaire
Signature du contrat 2 AC
Signature du contrat 5 DNCMP
Signature du contrat 5 MEF
Tableau des délais de passation des marchés

Etape Actions Délais Responsables
Immatriculation et enregistrement des contrats
Immatriculation des contrats a la DNCMP 2 DNCMP
Enregistrement des contrats aux imp6ts 2 DNI
Procedures dérogatoires
ANO DNCMP a compter de la réception de la demande 7 DNCMP
Autorisation MEF a compter de la réception avis motive de la
DNCMP de | a demande de | 6auto 7 MEF

3.2 Préparation des dossiers de consultation

Les dossiers de consultation sont élaborés conformément aux documentsst andar ds de | 6 ARMP (
d'" appel déoffres types pour |l es fournitures et de man
consultants).

Ces dossiers seront approuvés par la DNCMP selon le type de revue (a priori ou a posteriori).

Les dossiers de consultation sont préparés par Personne Responsable de la Passation de Marchés du
Ministére en relation avec les experts techniques.
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

3.2.1 Lestypes de marchés et modes de passation

Conformément au code des marchés pubiligsa plusieurs typede marchéset de modes de
passation
Les différents types de marchés

ALes marché publics de ALes marchés a prix forfaitaire AContrats classiques
fournitures et services ALes marchés a prix unitaires AContrats & commande
connexes _ ALes marchés sur dépenses AContrats de clientéle

ALes marchés publics de controlées AContrat a tranche
fsogrtgr%]ée;uertélgggalljll)?tlon de ALes marchés de type mixte AContrats de Gestion et
ir?/formatiques doEntretien par Nivez¢

ALes marchés publics de 'leerwr?g (GFNIS) :
services courants marc €s cles en mains

ALes marchés publics de rég{i?sget)igr? SETIEE T
travaux An

ALes marchés publics de ccords cadre
prestations intellectuelles.

322 Les dossiers types dobéappel doéof fr
do®valuation des offres issus de
publics

Au terme du décret D/2012/128/PRG/SGG du 03 décembre 2012 portant Code des Marchés Publics et
Délégations de service public, il a été élaboré pour le compte des autorités contractantes les documents
types de travail ci-aprés :

- Le dossi erelt ydpoeo fdféraepsp pour I:6acquisition de trav

- Le dossier type dbéappel déoff,res pour | 6acqui sit

- Le dossier type dboappel déoffres pour | dacqui sit

ou réseaux informatiques ;
- Le dossier standard de présélection (passation des marchés de Prestations
intellectuelles : mani festation déint ®r °t)

- Le dossier type dbébacquisition de prestations in

- Le formulaire type de pr ®p arofir¢sietqguidedssociéeogwpor t d

les marchés de travaux, fournitures ou services ;

- Le formulaire type de pr®paration;de rapport dbé

o

(

- Le manuel déapplication des proc®dures du Code
Léutilisation deegs d®Oum&n s egp rendue obligat c
A/2020/2033/MEF/CAB/SGG du 07 aolt 2020 portant mise en application des documents types de la
passation des marchés publics pour les personnes responsables des marchés publics des autorités
contractantes désir e us es de | ancer un appel déoffres national
travaux, fournitures et prestations.

Tout dossier de pr® qualification ou dbéappel déoffre
proposition et tout rapportdé6 ® v al uati on non conf ordneesss uasu x fneorda |l edso bvjies
de la DNCMP.

Tout retard engendr® par ce rejet sera de |l a seule r

dossier non conforme.
3.2.3 Publicité générale

3.2.3.1 Objet de la procédure

La procédure a pour objet :
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- de faire une large diffusion de la commande publique

- ddédinformer en temps utile tous | es

3232 Principe doapplication

potentiels

Au début des activités du Ministére de la Santé, la Personne Responsable de Passation de Marchés
(PRMP) du Ministére de la Santé, prépare, avant toute publicationd 6 avi s sp®ci fi qu

mar ch®, un projet dO6Avis g®n®r al de
AON et AOl et de servicesdeconsul t ants ~ | 6®chel on
LOAGPM comportera

travaux
adresse

et

passation
nati onal et

c

e

andi

de p

des ma

fournit ur e streicesde tonsul@ntsra@chelod mtbrpagonal ;diig A O
compl te de | 6organisme responsable de
ou seront affichés les Avis de passation des marchés.

3.2.3.3 Documents supports

- Le plan de passation des marchés (PPM)

- LO6AVI s

g®n®r al daehép(AGdMputi on des

3.2.3.4 Description de la procédure

La procédure comporte deux taches principales

- Préparation,
- Publication.

| a

MINISTERE [
LA SANTE
MANUEL DE
PROCEDURE

PUBLICITE GENERALE

REFERENCE
3.2.33

Date de la

révision :

PREPARATION

INTERVENANTS
OU SERVICE
EN CHARGE

DESCRIPTION DES TACHES

DOCUMENTS ET
INTERFACES

La PRMP du
Ministére de
la Santé

Léor don

Pr®pare | 6A
Soumet | 6 AGPM -~ | 6ordonn

valide | 6AGPM

| 6or donna

MINISTER
E DE LA
SANTE

Manuel de

Procédure

S

PUBLI CI TE GENERALE DES DO6A REFERENCE

3.2.33

Date de la
révision :

PUBLICATION
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

DOCUMENTS
INTERVENANTS
DESCRIPTION DES TACHES ET
OU SERVICE EN CHARGE INTERFACES
- Publie | 6 AGPM,
- Préparer pour chaque marché, (i) de travaux et de
La PRMP fournitures par AOI ou AON, un Avis spécifique de passation
et (ii) une Demande de Mani f
contrats de services.
AGPM

324 Pr ®paration des domarenea s dobéappel

Les dossiers doappel - l a concurrence (dossiers type
des biens et des services, ainsi que la demande de proposition type pour les prestations intellectuelles)

sont élaborés conformément aux docume nt s st andar ds dmodéledsbR MBptésdmant | e s
arrétés.

Les dossiers dbéappel " |l a concurrence sont pr ®par ®s

marchés sous la responsabilité de la PRM en relation avec les bénéficiaires.

Pour les acquisitions de travaux, de fournitures et services courants, le dossier utilisé est le dossier type

ddappel dbéoffres contenant tous | es renseignements do
pour préparer correctement une offre concernant les fournitures et/ou service connexes, les services

courants ou les travaux.

Il comprend entre autres :

A lavis d'appel d'offres;

A les Instructions aux Candidats (IC);

A les Données Particulieres de I'Appel d'Offres (DPAO) ;

A le Cahier des Clauses Administratives Générales (CCAG) ;

A le Cahier des Clauses Administratives Particuliéres (CCAP) ;

A le Cahier des Clauses Techniques Générales (CCTG) pour les marchés de travaux ;

A le Cahier des Clauses Techniques Particulieres (CCTP) ou Spécifications Techniques;

A les formulaires.

s Instructions aux Candidats (1 C) et |l es clauses gor

Les clauses particuli res sont renseign®es par | 6AC er
Les formulaires sont renseignés par les soumissionnaires.

Apr s |l éavis de conformit® par | a DNCMP sur | e DAO, i
d'appel d'offres que dans des situations déterminées n'affectant pas les conditions substantielles du
marché.

Les modifications du dossier d'appel d'offres doivent étre préalablement soumises pour avis de la DNCMP.
Un procés-verbal de toutes les modifications est dress®par la personne responsable du marché et annexé
au dossier d'appel d'offres.

Les modifications du dossier d'appel d'offres sont transmises ~ tous les candidats dix (10) jours calendaires
au minimum avant la date de remise des offres, qui peut, dans cette hypothése, également étre prorogée.
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Les avis dbéappel déoffres ouvert
par une insertion dans une publication habilitée a recevoir les annonces
(un journal a diffusion nationale a large diffusion), dans le journal des
mar ch®s publ i ¢ ssé&hdant, dads Rrid Reyue $pécialiséa
ainsi que par affichage ou par voie électronique.

Cette obligation concerne également les avis de pré qualification.

Pour la sélection de consultants, la Demande de Proposition (DP) est le
document utilisé. Elle comprend entre autres :

Alalettre;déinvitation

A les instructions aux consultants ;

A les données particuliéres ;

A les formulaires types de la proposition technique ;

A les formulaires types de la proposition financiére ;

A les termes de références ;

A les Marchés types.
Les I nstructions aux Candidats (I
La lettre doéinvitation, | es donng @
etlemod | e de march® sont renseign
Les formulaires types sont renseignés par les soumissionnaires.
LOAC peut proc®der I "allotisse
DAO, l orsquéi l est susceptible d

ou financiers, y compris en vue de faciliter la candidature des petites et
moyennes entreprises. Les travaux, les fournitures ou les services sont
répartis en lots pouvant donner lieu, chacun, ™ un marché distinct.

Le dossier d'appel d'offres fixe le nombre, la nature et lI'importance des
lots, ainsi que les conditions imposées aux candidats pour souscrire ”
un ou plusieurs lots et les modalités de leur attribution, et indique que
la PRM attribuera les marchés sur la base de la combinaison la moins
disante des lots évalués.

Les candidats sont tenus de présenter une offre distincte par lot.

Chaque candidat doit justifier de ses capacités juridiques, techniques et
financi res dans son dossier dobof

Il doit étre ~ jour de ses obligations fiscales et parafiscales.

En cas de sous-traitance ou de groupement, chaque sous-traitant ou
membre du groupement doit satisfaire aux mémes criteres d'éligibilité
ci-dessous définis en fournissant les pieces exigées.

Lorsque le marché est subdivis®en lots, les piéces ~ fournir pour étre
éligible sont exigées et produites une seule fois par un méme
candidat/soumissionnaire.

Pour l es appel s déoffres pr ®c ®d
déoffres en deux ®tapes et | es ma
pieces administratives * fournir pour étre éligible ne sont pas exigées
lors de la pré qualification ou de la présélection. Elles sont exigées aux
soumissionnaires qualifiés ou présélectionnés.

Tout candi dat un march® public
doéo®ligibilit® requis en fournissa
prescrites par la réglementation en vigueur.

n

LES TDRs

Les Termes de référence sont élaborés par le

service technique et finalisés par le PRMP

lIs sont validés par la DNCMP

Contexte et justification

1 Breve description de la situation globale
ou sectorielle en lien avec le service
attendu (exemple : santé, éducation,
etc.) ;

1 Description des problemes posés
(exemple : non accessibilité a un service
de base, faible taulx
etc.) ;

1 Identification de la (ou des) source(s) de
financement de | 6®t dd

Objectifs

1T Description de | 6 ®t
(diagnostic) ;

1 Mise en évidence des problemes ; .

1  Présentation des solutions possibles ; J

1  Propositions de cheminement pour
atteindre les solutions proposées. e

Résultats attendus

1  Définition des activités a réaliser ;

9  Activités déclinées avec précision ;

1 Liens étroits entre les résultats attendus
et les objectifs spécifiques ; 6

1 Indication des documents et annexes
attendus. ni

Mandat du consultant

1  Contours du mandat ;

1 Les limites du mandat ;

1  Laproblématique que doit solutionner le
mandat ;

1  Approche méthodologique.

Niveau de qualification

1 faire la preuve de ses compétences
techniques le rendant apte a satisfaire
au mandat sur la base de certains
critéres techniques

1 indiquer ses expériences antérieures
dans des conditions similaires ;

1T Pr®senter | es CVs deg
( bur e atude) dud &s consultants
individuels

Moyens mis en Tuvre palr

contractante

1  Documentation,

1  Locaux,

1  Personnel,

i Autres ressources.

Rapports a fournir et délais

1 Description des rapports a fournir
(exempl e rappormi- do ¢
parcours, rapport final) ;

91  Description des points importants et de
leur contenu ;

1  Supports de livraison des rapports
(exemple support papier, support 2t
électronique, etc.) ; s

1 Personne habilitée a recevoir les
rapports ;

1  Délai de livraison des rapports

i
S
|
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

A cette fin, il doit joindre les piéces administratives. Toutefois, cette liste peut étre allégée en fonction
du mode de passation utilisé (achat sur simple facture, Demande et Demande de Cotation).

La liste des pieces administratives a fournir doit étre expressément définie dans le DAO.
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Lorsque la nature de la prestation le requiert, les piéces administratives ci-dessous indiquées sont

[Titre de
f QSy O F
[Les encadrés
permettent de faire
ressortir des points
importants de votre
texte ou d¢
informations pour

référence (par
exemple, un planning).

lIs sont généralement
placés a gauche, a
droite, en haut ou en
bas de la page. Vous
pouvez les faire glisser
ver s néi mp
emplacement de votre
choix.

Lorsque vous étes prét
a ajouter votre
contenu, cliquez ici et
commencez a taper.]
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

fournies par | dattributaire provisoire avant | a signa

1) | 6 a ttibneds riomr-faillite, non-liquidation des biens, non-cessation de paiements délivrée par
les juridictions compétentes et datant de moins de trois (3) mois ;
2) Il 6attestation de | 6l nspection du Travail et de | a
certifiant que le candidat est en régle vis-a-vis de la réglementation du travail et a jour dans le
paiement de ses cotisations.
3) Quitus fiscal
Les prix de cession des Dossiers doéAppel déoffres (D
fixés par les autorités

Dans les limites fixées ci-d e s s u s, Il e prix de cession de chaque doss
demande de proposition est déterminé par la personne responsable du marché.

Le produit de cession des dossiers dbéappel ®&paroffres
les services compétents de la personne responsable du marché.

Le titulaire débun march® public est assujeebB¥%duau paie
montant hors taxe sur la valeur ajoutée du marché.

Les montants de la redevance de régulation sur les marchés publics et les délégations de service public
sont recouvr ®s par | 6Autorit® de R®gul ation des March

3.2.5 Mise en place du répertoire

3.25.1 Objet de la procédure

Les acquisitions sont effectu®es aupr s de nombreux f
procédure est de mettre en place un répertoire de fournisseurs/prestataires pour répondre aux besoins
dontlavaleurestdans | e seuil de | a Demande de Cotation ou |
restreint.

3252 Principes dobéapplication

La mise en place du r®pertoire est effectu®e au moi ns
mani festati on dtdire estn®srajotir suevant Id réceptio® ges offres spontanées.

Dur ant | 6exercice, |l e r®pertoire fournisseur est con
Responsable du Service chargé des marchés, apres autorisation de la PRM et du Directeur Général.

3.2.5.3 Documents supports

A Avis de mani f epubliéadansamjouchd detatgediffision et dans le journal des
mar ch®s de | 6 ARMP,

A Les dossiers de manifestation doéint ®r °t,

A Le rapport de dépouillement de la commission.

3.2.5.4 Description de la procédure

Ministere de la Santé MISE EN PLACE DU REPERTOIRE [0 REFERENCE2.54
Manuel de procédures FOUNISSEURS/PRESTATAIRES
Date de la révision : Constitution et mise a jour du répertoire |Page: 1
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Références

Opérations

o a1

10

11

12

13
14

15
16
17
18

19
20

21
22

23

24

25

26

27

Le Responsable de la section :

- élabore en début de chaque annéeunavisamani f est ati on dbo
mise en place du répertoire fournisseurs ;

- Il e soumet ° | 6apfPr®ciation de | a PRM

La PRMP :
- re-o0it et amanhybestaawyos doint ®r°t
- le transmet au Directeur Général pour avis.

L6Ordonnateur

- re-oitambédavestation doéint ®r °t

- le valide (paraphe) ou formule des observations et le retourne a la PRMP pour
dispositions a prendre ;

- fait publier | 68AMI par | e Responsabl

Le Responsable de la section :

- regoitlesdossiersdemani festation doéint ®r °t

- établit un projet de décision pour la mise en place de la Commission de
dépouillement ;

- transmet le projet de décision et la situation de dépbt des dossiers de
mani festation déint®r°t ~ | a PRM.

La PRMP:

- recoit le projet de décision et la situation de dépét des dossiers de manifestation
déint ®r °t

- lestransmet®™ | 6or donnateur

L drdonnateur:

- recoit le projet de décision et la situation de dépét des dossiers ;

- signe la décision et convoque la commission pour analyser les dossiers de
mani festation doéint ®r °t.

La Commission :

- seréunit;
- proc de " | 6ouverture des plis
- analyse |l es dossiers de manifestatio

d®f i ni s dwdars le dodsterde présélection ;
- transmet la situation finale aul 6 o r d o pauravalEation.

Léordonnateur
- recoit et valide le résultat des travaux de la commission ;
- retourne la situation a la PRM.

La PRMP :

- regoit la situation validée ;

- fait saisir les fournisseurs retenus par domained 6 i nt er vent i on
informatique (tableur Excel) ou constitution manuelle du fichier.

Mise & jour du répertoire

Lbordonnateur

- re-o0it tout au long de | dann®e des d
services des fournisseurs/prestataires ;

- les impute a la PRM pour la mise a jour du répertoire.

La PRMP :

- recoit les demandes de partenariat ou offres de services ;

- les analyse et actualise le répertoire conformément aux criteres initialement
fix®s dans | 6 AMI

- préparel e cas ®ch®ant un projet de corr ¢
fourni sseurs/ prestataires pour compl

Page 38 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE




PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

3.3 Commissions des marchés

La Personne Responsable des Marches Publics est assistée par des servicest e chni ques de | 6al
contractante b®n®ficiaires de | 6acquisition, et dont
du processus de planification, de passation et de gestion des marchés publics et délégations de service

public.

Lesdits services techniques assurent notamment pour le compte de la Personne Responsable des

Mar ches Publics | 6ex®cution des missions pr®ci s®s "~ |
janvier 2020 portant création, attributions, organisation et fonctionnement des organes de passation des

marchés publics et des partenariats publics privés ;

Les s®ances dbéouverture des plis et doé®valuation des
financiéres sont organisées sous la responsabilité de la Personne Responsable des Marchés Publics.

3.3.1 La commission de passation des marchés

La PRMP est assistée dans cette mission par une Commission de Passation des Marchés et est
charg®e des op®rations dbéouverture et dobé®valulati on de
présidence; el l e peut sbdéy faire repr®senter.

Cette commission est composée de cing (5) membres désignés pour chaque projet dont :
1.1 a personne responsable des march®s publics de | 6aut
2. deux (2) spécialistes en passation des marchés publics et/ou PPP

3. deux (2) membres des services techniques bénéficiaires concernés par le projet soumis a évaluation
appelés a siéger avec voix délibératives.

Les membres de | a Commission sont d®signdetaPRMPr | daut
sur |l a base de crit res doéint®grit® morale, de qualif
technique et économique des marchés publics et PPP.

Les membres de la Commission de Passation des Marchés sont soumis aux mémes incompatibilités et
obligations que la Personne Responsable des Marches Publics.

Aucun membre de la Commission de Passation des Marchés oude lasous-c o mmi ssi on ddanal y:¢
peut étre poursuivi sur le plan disciplinaire pour les propos tenus et les votes émis au cours de leurs
réunions.

A |l a demande de | 6Autorit® de R®gul ation des March®s
cette derni re, peut assister 7" |l déensemble des op®rat
| 6 Aut oridn® de r®gul ati

La structure en charge du contrle des marchés publics et des PPP peut se faire représenter aux

s®ances dbéouverture des plis © titre dbébobservateur.
Le rapporteur désigné” cet effet par | e Pr®sident de | a Commi s:¢
d spose ddédun d®I ai maxi mal de sept (7) jours ouvr ®s p
la Commission de Passation des Marchés Publics.

Les membres de | a Commission de Passation des March®
contractant e un exemplaire de | 6ensemble des pi ces ainsi
ont a se prononcer et qui sont mises a leur disposition au moins soixante-d ouz e heures ~ | dava

La Commission de Passation des Marchés Publics délibére a la majorité des membres présents. Elle
délibére a huis clos et le débat est revétu de secret absolu.

Tout membre de la commission qui porterait atteinte a ce principe se verra appliquer les sanctions
prévues dans le CMP.

Dans un délai maximal de quinze (15) j our s~ compter de | 6ouverture de:
Passation des March®s adopte des recommandations dbéat
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rapport pr®par ® par son rapporteur qudelle valide ou
verbal de délibération établi par le rapporteur.

Les décisions de la Commission de Passation des Marchés Publics sont prises a la majorité

simple des membres présents et doivent étre motivées. En cas de divergence des voix, celle du

Président est prépondérante. Les décisions de la Commission de Passation des Marchés Publics

doivent étre motivées. En cas de divergence, les membres non signataires du proces-verbal sont tenus
déexprimer | eur opinion par note ®crite Bubliceesas®e ~ | a
repr®sentant de | dautorit® contractante.

La Commission de Passation des Marchés Publics peut faire appel a toute personne dont elle juge utile
de recueillir | davis.

Ses décisions peuvent étre transmises a tout soumissionnaire intéressé qui en fait la demande et pour

autant qudéils concernent | es proc®dures auxquelles il
Sous r®serve de | 6obtention de | davis de non objectic
Personne Responsable des Marches Publics procéde a la mise en forme et a la négociation éventuelle

du projet de contrat avec | dappui de |l a cellule de pi
des seuils fix®s par voie r®glementaire ou soumet

marché signé par son titulaire. Dans les délais définis par la réglementation en vigueur.

Elle soumet | e march® ou |l e PPP " I 6dautorit® comp®t el
procéde, puis procede a sa notification au titulaire dans les trois jours suivant son approbation.

Tous les marchés sont passés toutes taxes comprises. Les marchés sur financement extérieur sont
également passés toutes taxes comprises. La fiscalité qui leur est applicable est déterminée dans la
notice fiscale ainsérerdans| es dossiers dbéappel déoffres en r ®f ®r en

Les marchés publics et PPP doivent étre passés, approuvés et notifiés avant tout
commencement d. 6Teut @narché iow délégation non approuvé ne saurait engager

financi rmememntOendEtepreneur, |l e fournisseur ou |l e pres
ou une d®lI ®gation non approuv® | e fait ~ ses risque
moti v®e par des circonstances impemvi debll &éAdmt nidset rfe
intervient dans | a passation ou | 6ex®cution dobéun tel

Code des marchés publics.

La Personne Responsable des Marches Publics b®n®ficie
el l e assure | a gestion, sous | e contrtle du repr®sent

Ce budget prend en compte le versement au personnel membre des Commissions de Passation et de
Contr'le des March®s dobéune i ndemni t Gtandsonhfixéskthage modal i t
ann®e par un arr°t® du Ministre charg® des finances ¢
Ministéres.

La Commission de Passation des Marchés a également compétence pour examiner les propositions
faites dans le cadre de procédures de demande de cotations effectuées en dessous des seuils de
passation déterminés par voie réglementaire.

La commission de passation des marchés a également compétence pour examiner les propositions
faites dans le cadre de la procédure de demande de cotation.

3.3.2 Cellule de passation des marchés publics

Au niveau de chaque autorit®ednmarch@sntpulalsisug eteste
une Cellule de passation des march®s charg®e dbéassi st
La cellule comprend trois sections

A Section travaux

A Section fournitures et services courants

A Section pr dslteacttiuoen sl eisnt e
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PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de passation des march®s est plac®e sous |
nomm®s par d®ci sion de | dautorit® contractante sur pr
tout expert ou sachant.

3.3.3 Commission doé®val uati on

Au sein de chaque autorit® contractante, il est cr ®®
passation des mar ch®s.

La Commi ssion de passation des march®s est charg®e de

candi dadt'"uw@veasl,uer | es offres ou propositions des candi
mati re de demande de <cotations et de proposer I " at
complexit® particuli re dans | 6®v aliusastiioonn pdeeust orfefcroeusr.

constitut i ecno nindiusnsei ocsnoudsé anal yse.

3331 Lorsqudil sodagit doappels dbéoffres sans pr® qual

L'®valuation s'effectue en trois (3) ®tapes.

£tape 1 | 6examen des crit res administratifs d'®lig
Le Comit® sbassure que |l es offres contiennent tous |
®l i minatoire et sont conformes aux exigences formul ®e
Seules |l es offres cohfaumesr ppured 6admentstratifs d'
d'" appel d'"of fres sont ®valu®es et compar ®es.

Etape 2 : 'examen et la comparaison des offres financiéres

Le Qwint sd®ther mi ne pour chaque offre, | e amo nbteasnoti n® vsaolnu
mont ant

f en corrigeant toute erreur de calcul ®ventuell e ;

T en appliguant Il es rabais offerts par | e soumissio
appel d'offres comporte plusieurs | ots ;

T en appliqguant l es macges d@e apuRf @®Nnémneesi ses nati
entreprises artisanales et aenx R®pUBRAINGuseo®dse | Gurt B
r®serves dbdelle soit pr®vue dans | e DAO ;

T en appliquant |l es ajustements |i®sel doppbampntsduenb
(®conomique, environnementale et sociale), tradui

f en ajustant, de mani re appropri ®e, sur des base
modi fication, divergence ou r®sepae heabAOfjabl e

1 en prenant en consi d®r ati on |l es di ff®rents d ®
soumi ssionnaires, sb6ils sont autoris®s par | e DAO

Au cas 0% | e DAO exige |l a pr®sentation ddéd®chantillo
techni queis,scetuxd®pos®s au plus tard aux date et heur
Le d®p!t est fait moyennant | a d®livrance dbdédun accuse®
Seuls Il es ®chantillons des offres jug®es confi@ammes po
Le Comit® proc de au cl asgslemamt das pdfufsr eds sawmt moiSres
conforme | a moins disante est soumise ° |l a v®rificati

Etape 3 : la vérification des critéres post-qualification (des critéres technigues)

Le Comit® v®rifie uniguement dans un premier temps |
ayant d®pos® | 6offre ®valu®e conforme | a moins disan
march®s similaires r®alis®tes dleisgrastdenscr ®adintc ali e ecsa g
des ®tats financiers ou de chiffres doéaffai-westeautor
ddagr ®ment technique, etc.

En cas dé®valuation post qualifieatl assa® ocChoemnuno rsfso rome
proc de © |l a v®rification du soumissionnaire class® 2
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3332 Lorsqudil sbdagit dodéappels dbéoffres avec pr® qual

Lo®valuation des offres sb6effectue de | a mani re suiyv

€ | 6 ®t aprésggualifieation a

Lé6®val uation s'effectue exclusivement en fonction de
fa-on satisfaisante selon |l es c¢crit res suivants

A les r® ®rences concernant des march®s anal ogues;
A les effectifs ;
A les installations et |l e mat ®ri el dont |l es candi da

A la situation financi re.

| 6®t ape de |l a s®l ection

é
Lo®valuation s'effectue de | a mani re suivante

A Il 6examen des crit res administratifs doéo®ligibilit®

A | ' examean ceotmparai son des crit res techniques et des

Les r®sul tats des travaux du Comit® dbexperts i nd®p
financi re des offres sont soumi s aux exi goerntc ecse de
synth se ®tabli et sign® par les trois (3) experts ou

Ce rapport est transmis °~ |l a s®ance pl®ni re de propo
attestations dbéengagementexdgp3emdarst.t si gn®s par tous | es

En r ®sum®, | & s @ o medaes :i®0 n
A examiner |l a conformit® des offres avec |l es dispos
A retenir pour | 6examen approfondi les offres confor

A pr®parer un rapport dé®val uaotni od 6 adtetsr i btut i e s du
accompagn®s de |l a note de pr®sentation des r®sult

A sébassurer du visa de tous | es membres du Comit® s

A transmettre | e rapport doo@vnailsusaitoinon au pr ®si dent

3.333 Séancedeproposition déattri buobmmisiondu march® par | a

La m°menmCssbboncharg®e dbéattaarpboeosili ¢imardh@ttri buti on
en s®ance plC®MmMirsestidbdean pr ®sence des experts qui ont
of fres.

A @ |la s®ance pl®ni re doéattribution du march®, | a
d®ci sion " la majorit® absolue des membres pr ®sen
adébhoc dresse, dans un d®l rs onGexa®bHesaeripak pdeax
proposition d'attribution provisoire du march® er
des membres .-veQebaplr oicndsi que:

A le nom de | 6attributaire provisoire et | e montant
A I e nom diesssismmunmaires non retenus et |les motifs de
|l es motifs de rejet des offres jug®es anor mal emen

Le prwer tsal de | a s®ance dbdéattribution provisoire du
personenseponsabl e du march®, NEMPAscwmlrnamg é iogin gmentl ac d
| 6examen des plis, |l es pr®cisions demand®es et | 6®val
| 6attribution du march® ne doi't °tre communi qu® au
n''ayant pasurqualitt®iper ~ Il a proc®dure de s®l ection

®t ® publi ®e.
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Ldautorit® contractante ne divul g
soumi ssionnaires | ui ont communi qu
secrets etse mhunicpummer ci aux et | es as|
Lorsque | "attributaire pProvebbeeguei RO A
. i Ole de la commission
de confornNGMR el Wia tDr ansmet t aamptr lIse
A ldavis de publicit® ; ®liminer les offr
A le suppostdedeputblaivéi t ® ; d®l ai et I e
A les of fres des soumi ssionnair express®ment sur
) déengag'ement‘; ‘ ouvrir les plis
A le dossier d'appel d'offres com | o HLom des soumi s
A les pvecbaux des s®ances d'ouve mont ant propos®
~du march® ; _ information pert
A | e rapp_ort d' ®valuation de.s of f rabais et d®l ai s
A IéeasttFatl_on dédengagement S|gn_®e | 6ordr e indi qu®
commi ssion add hoc et du comit® lnstructions aux
Lor§que .Ie mar c h® est appapuv®, parapher toutes
obligatoirement adress®s ~ | 6 ARMP originaux des
A ldavis de publicit® ; constitutifs de
A le support Héikcdawis de pu re-ue ;
éles off_res dfes soumi‘ssionnaires dresser un-verpr
A l e dossier d'"appel d"offres com| gysouverture des i
A les pvecbaux des s®ances d'ouve par tous | es me
~du march® | . _ Commi ssi on  p rd@sse
A I e rappprt d'" ®valuation des of_f repr®sentants
A les copies de la lettre de notil goumissionnaires
l ettres déinformation des soumi part
A la copie de 4ob&jlket i odaC MRt h@um Dd u
de fonds: examiner | a conf
A ldattestation doéengagemembrei g avec les diS.DOSi
commi ssion adé hoc et du comit®f de consultation ;
é\léattestation déoengagement sign retenir pour | de
A un exemplaire du march® approuyv | es of fres con
. , : | 6essenti el ;
3.34 Ouverture des plis et évaluation des
offres par Cotation autre que les pr@pelr @ W E
. de s of fres et I
palements sur facture® R . .
déattribution
accompagn®s de
La commi ssion dbéouverture ddanpl |l s pr®sentation des
cas, la PRMP met en place une commi sdassurer de | a
DNCMP pourrait °tre observateur. |l es membr eée mote s d
La commi ssion dbdouverture des plis sur e rapport dd
A le responsable charg® de | acgpasd proposer loattril
structur e, gui assure |l e secr®tar
A un (1) expert du domaine objet du
|
Pour chaqgue membr e, i est nomm® un suppl ®ant . Les
repr ®senter que par | eurs suppl ®ant s.
La commi ssion dwvesdbaluddpuwersure des plis et do®val

6 En Guinée la cotation est comprise entre 0 et 500 milions. Pour des raisons de bonnes pratiques, il est important de déterminer
un seuil au-dela duquel on peut faire une sollicitation de prix et faire la procédure de concurrence comme dans le cas des
proc®dures dbéappel “ concurrence
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nbexc®dant pas dadewrxall2ds .j our

La s®ance doOébouverture des plis est publique et se ti
indiqu®es dans |l a |l ettre doéinvitation ~ soumi ssionne
Commi seitondes soumi ssionnair s ®geant ssoalbhaidtenteutsr ere
Léouverture des offres a Ilieu " |l a date I imite fix®e
constater | 6existence ou non des pi ces constitutives
Avant | ouverture ded®Ppos®aogcefalt FtEO®Pessernsur | e bul
Chaque membre pr®sent de | a commission sighe une att
dé®t hi que. Le Pr®sident d®cl are | a s®ance ouverte et
La commi siioaoverture des plis et dbéattribution des mar
d®l ai et proc de © |l 6ouverture des plis.
A Dans wun premier temps, |l es envel oppes marqu®es ¢
annonc® ° hawmdeé svagiue, | es envel oppes contenant | es

renvoy®es aux candidats sans avoir ®t® ouvertes.
la notification correspondante contient wune habil

A Dans uoapbpnsetemps, |les enveloppes marqu®es ¢ Offre
et annonc®es © haute voix et |l a nouvelle offre co
rempl acement de | d6offre ne sera autorits@mntquees:i
habilitation valide du signataire.

A Enfin, les enveloppes marqu®es ¢ modification & s«
avec | 6offre correspondante. La modification de |
correspoodeahéprt cune habilitation valide du signa:
ouvertes et annonc®es ° haute voix |l ors de | 6ouve

Le pr®sidente dleitl aerCommies,si@em un seul tiemasci Teas odé
annon-ant | e montant et l e cas ®ch®ant , l es variant e
soumi ssi on, de | 6acte dbébengagement et de toute autre
march®/1 a jug® apppaprid@s nat ugei "~ ndénoslti fier l es dis
renseignements sont corsibai®deddms sl®PangreodddDuverture.

| 6exception des offres parvenues hors d®l ai, aucun:
i s. Seful es deis ofmt ®t ® ouvertes et annonc®es ~ haut
ont ®val u®es. Lé6®valuation est faite en r ®f ®rence &
oumi ssionner .

nw 0 T ™

I y est annex® | es atnieenstt astiigonn®e sd dpeanrg atgoeunse nlte sd e mb r
et , ®ventuell ement la | iste de pr®sence sign®e par
repr ®sentants.

L'attribution est notifi®e au soumissionn@a®s eduet ejnart
de |l eurs offres.

Tout soumissionnaire ®vinc® peut demawdckearbapard'Gcetrtirti beu

La PRMP r®serve |l a facult® de ne pas donner suite ~ |
pas obé emuomosi ti onDsanasc cceeptcaabsl,esl.a consultation est d
en avise tous |l es canme dmosvellelechspubic®Wd@®B®OIIct i but air
est retenu par |l a personne-cidespaigdll’lavidsu dnea uccohngf, o rcne

repr®sentant ede llua DM@MRB met t aarptr Ises documents ci

A Il davis de publicit®;

A le support de | davis de publicit ®;

A les offres des soumissionnaires y compris |les att
A la cepildaccte de nominat iconnmidsessi ome mbres de | a C

A le dossier de consultation ;

A |l e preoecrbsal d'ouverture, d'®valuation et déattribu
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A |l dattestation ddédengagement sign®e par chaque memb

Les documemrt ss csont obligatoirement archi v®s par I
| approbation et | denregistrement du mar ch®
A une copie de la lettre déinvitation °~ soumissionn
A une copie de | 6acte de nomination des membres de
A une copie des offres des soumissionnaires y compr
A une copie-vieu bpprloacddésouverture des plis, doé®valuatio
mar ch® ;
A une copie des lettres de notification ~ | o6attribu
A les attestations doéengagemeentdesilgan &eosmnp asrs i coma qu e
A un exemplaire original du march® sign®, approuv®
A une copie-vieu bparloades r ®cepti on;
A les pi ces justificatives des paiements.
3.35 La Commission de négociation des marchés négociés
par entente directe (bonnes pratiques)
La PRRMt, en cas de march® n®goci ® par entente directe

La commi ssion de n®gociation est compos®e

A LePR®: Pr®sident de |l a commission ;

A un repr®sentant du service chuwublgi® sle dui passarneé olne
de I a Commi ssion ;

A un (1) expert du domaine objet du march® concern®

Pour chaque me mbr e, i est nomm® un suppl ®ant . Les
repr®senter que par | eurs supipd Wamn ssortess aembs eaduxd ec
secret absolu pendant l a n®gociati on. La n®gociation
du mar ch®. ElI'l e porte exclusivement sur

A la qualit® de |l a prestation ;
A le prix et le d®I ai de livraison.

Sé6iblagst ddun march® n®goci ® par entente diredte avec

ne peut n®gocier avec plus dbébun candidat ~ la fois. L
conditions |l es plus avantagausen. ®tLabll@emmiadscomd d e emd
de n®gociation qudéPpober ad®eissieevie.r lbéad PaMdonct isonne

A le nom de | dattributaire provisoire et | e montant

A Il 6acte doéoengagement de | dattributaire ;

A ®ventuell ement, l es noms des soumissionnaires nol

of fres;
A les raisons pour |lesquelles elle propose, |l e cas

passer un march®

([ doit °tre ammdxa® adespraotestations doébengagement de
L'"attribution est notifi®e au soumissionnaire retenu
de |l eurs offres. Tout tsodennasdoemnpar eP®vinc®t pebtenir
ver bal d'"attribution. Avant l eur approbation par I 6
n®goci ®s par entente directe sont soumilsesaud owiusme ndw (|
caps |l ui sont transmis

A le projet de contrat et |l e rapport de pr®sentatio

A Il dautorisation de recourir ~ la proc®dure de marc

A les avisbfgechoon (et/ou de conformit®);

A 16offre de | dattributaire ;

A |l a | ettgemeldtendgea | 6attri butaire ~ se soumettre =~ t
sp®ci fique du prix.

Un exemplaire de ces documents et celui du march® sig
transmis | 6 ARMP.
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336 Jury pour | es vexpgealrs doof fres a

Le jury des appels dbéoffres avec concours est compos®
concours et qui doivent °tre ind®pendants des partic
membres du jury est |lddamposa® achd pmerss camnmgp ®t ences dans
du concour s.

Les r®sultats de chaque concowresr bsadntpacronsei gnu®sy dgaun s |
motiv® relatant toutes |l es <circonstrarmnermrtss dreon 6rogpt®e mu g
restitu®s ° | eurs auteurs.
3.3.7 Commission de réception
La Commission de réception a pour role de :
1 constater que les fournitures et les services courants et services de consultants et services
livrés par les titulaires de marchés, sont conformes en tous points aux quantités, spécifications

et caractéristiques technigues des fournitures et services courants et services commandeés par
le Ministére de la Santé ;

1 prononcer la réception (ou la validation) ou formuler des réserves sur les fournitures et les
services courant et services | ivr®s pjar | dentrep

1 le cas échéant, lever des réserves importantes constatées lors de séances antérieures de
réceptions non satisfaisantes.

Elle prend la dénomination de « commission de validationé | or squodéi |l sbéagit de r ®cep
de prestations intellectuelles.

3.4 Les étapes du processus de passation des marchés
initiés par le ministere de la sante

La passation de marchés publics et PPP nécessite une compréhension claire des différents types de
marchés et les méthodes et procédures qui les sous-tendent. Chacune des procédures contient le role
précis des acteurs, la présentation des documents supports utilisés ainsi que la description détaillée de
|l 6ensemble des t©ches qui l a composent .

3.4.1 Procédures de passation de fournitures et/ou services
connexes, de services courants et de travaux

La pr®sente proc®dure a pour objet de clarifier | es
fournitures et/ou services connexes et des services courants. Elle prend en compte les modes de
passation ci-apres :

A la passation de march® par appel déoffres ;
A la passation de marché par Demande de Renseignement et de Prix ;

A la passation de marché par Demande de Cotation ;

A Il 6entente directe.

Les proc®dures aff®rentes aux modes de passation do.
doéappel déooffres en deux ®tapes, déappel déoffres r
passation pour ces marchése st quasi identique 7~ | 6appel déoffres

| obtention de | dautorisation pr®al able de | a DGCMP/ C

|
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Léaccent nbdbest pas mis non plus sur | e mode de contr s
lanatureetde laspécif i ci t ® des acquisitions ddéopter pour tel 1t
proc®dure de passation, pr®ci s® en amont dans | e doss
I sbagit des contrats ° commande, des chatr@ascor ol

cadre. Le contrat peut étre également passé sur la base du prix forfaitaire, du prix unitaire, du prix
mixte, au temps passé.Acteurs et méthodes de passation possibles pour les marchés de fournitures
sont :

T | 6appel inter@tohaf;r e s
T ' dappel doéoffres national
1 la consultation de fournisseurs (ou demande de cotation) ;
1 la procédure par entente directe (ou de gré a gré).
3411 Proc®dure dbéappel dbéoffres international

MINISTERE DE LA SANTE | PASSATION DES MARCHES |REFERENCE
MANUEL DPROCEDURES|FOURNITURES 34.11

DATE DE REVISION: ltt9] 5QhCCw9{ L|Page1l

Objet de la procédure

Léappel h l a concurrence doi't °tre la r gle y compri
passation des mar c he@ansparénfe@a éxcelleace.Elle ags®edpar conséquent la
bonne ex®cution dans des conditions ®conomi ques f a

ddacquisitions des four nit ursergiceede codsaltantsser vi ces cour a

Principe dbéapplication

A La m®thode :sdapplique

A aux march®s de fournitures et doéo®qui pement s;

A aux marchés de fournitures non disponibles sur le marché national ;

A " tous autres march®s de fournitures dont | &6AOI p
aux autres méthodes.

Etapes de la procédure

La procédure d'Appel d'Offres International se déroule comme suit :

1. Léexpressi on d e scarbcErsstiguen techraques et étdblkssement du budget ;
2. La préparation du DAO, soumission du DAO a la DNCMP pour avis et lancement de I'appel

d'offres ;

3. Laréception des offres ;

4. L' ®valuation des offres, pretdSpumissionhdusapportt dat t ri buti on
dé®valuation © la DNCMP pour avis

5. La natification a I'attributaire et publication des résultats ;

6. LO®l aboration et ;signature du contrat

7. Lenregistrement du march®

8. Le suivi de | 6ex®cution du march®

9. Le classement des documents de passation de marché.

Page 47 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE




MINISTERE DE LA SA

MANUEL D PASSATION DES MARCHES DE FOURNITURES REFERENCE
PROCEDURES 3.41.1
Date de revision: F'tt 9] 5QhCCw9{ Lb¢9wh 2
INTERVENANTS DOCUMENTS ET
DESCRIPTION DES TACHES
OU SERVICE EN CHARGE INTERFACES
Expression des besoins et estimation du budget
Le demandeur - Exprime ses besoins ; Fiche dobe
- Adresse |l es besoins 7 | 6or dor des besoins
L6OrdonnalContrtle | 6opportunit® en cons PPM

inscrites au Plan de Passation des Marchés (PPM). Au cas ou
| Gopportuni t® est verifi®e, il
dispositions en se mettant en relation avec le demandeur. Une
réservation de crédits est faites avant chague lancement.

La PRMP

L6Ordonnat e

La PRPM

Préparation du DAQO, soumission du DAO a la structure
contrbdle pour avis et lancement de 'appel d'offres

- Pr®pare un projet de dossier
comprenant (selon le modéle type):
T Il 8Avis dO6Appel do6Offres
9 les Instructions aux Soumissionnaires (1S) ;

T les Donn®es Particuli re
(DPAO) ;

T les crit res do®valuatio
| 6Expert tcehairng eg ucke elna mi
la composante ou sous-composante pour laquelle le
marché est passé. ;

9 les formulaires de soumission ;

T les crit res dodorigine

1 le bordereau des quantités, calendrier de livraison,
spécifications techniques, plan, inspections et
essaisf ourni s par | 6Expert
mise en Tuvre de | a- comp
composante pour laquelle le marché est passé;

9 le Cahier des Clauses Administratives Générales
(CCAG);

1 le Cahier des Clauses Particulieres Générales
(CCAP) ;

1 les Formulaires du Marché.

- Transmet | e DAO “ |l 6ordonna
- Soumet | e DAO ° | 6appr acdntedlei or
- Autorise | a PRMP ° faire publ

| 6 avi s-obfeaionmelastructure de contréle sur le DAO
- Proc de " |l a publication de |

journal des Marchés Publics et dans un journal national de
large diffusion sur les sites du MEF et du Ministére de la santé
et sur | e site de | 6UNDB en |

L'appel d'offres doit prévoir un délai suffisant pour les réponses
des soumissionnaires. Le délai minimum a respecter est de 45
jours calendaires;

Liste des fournitures
et description
de leurs
spécifications

Projet de Dossier
déAppel
(DAO)

d
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La PRPM 3. Réception des d'offres
- Recoit les offres,
- Enregistre les offres en indiquant le numéro (ordre

déarriv®e), | a date et | dhel
- Remet au soumissionnaire un récépissé diiment signé
comportant, | 6objet de | dapiry

| 6heure de r®ception du pli
- Garde les offres en sécurité et les transmet a la commission

do®valuation en s®ance dobéou\y

pr®vus pour | douverture des
- Transmet les originaux a la DNCMP

La CE assistée par la | Ouverture des plis
PRPM

Avec possibilité - proc de © I 6ouverture des pl
déobservati|lLébouverture des offres doit °t
DNCMP et | & membresdelacommission et des soumissionnaires qui se
seraient éventuellement présentés.

Chaque offre sera numérotée par le président de la commission
dé®valuation.

- procéede a lI'examen des offres du point de vue de la
conformité des offres par rapport aux conditions imposées
dans le dossier d'appel d'offres.

Aucune offre ne sera rejet®e pg¢
Une liste de présence sera émargée par tous les participants a
| 6ouvert u;deplud, elmquereprésentant émargera sur la
liste de présence.

Les montants de chaque soumiss
rabais (remises) proposés ainsi que toutes les observations

relatives " la recevabilit® de
consignés dans un Procés-v e r b a | ( P V) degdloffresudaté
et sign® par tous | es membres Liste de présence a

Les originaux des garanties doé|l 6ouvertur
des offres et gardé en lieu sdr par la DNCMP

MINISTERE DE LA SA
MANUEL D PASSATION DES MARCHES DE FOURNITURES REFERENCE
PROCEDURES 3411
Date de revision: F'tt 9] 5QhCCw9{ Lb¢9wh 3
INTERVENANTS
DESCRIPTION DES TACHES DOCUMENTS ET
OU SERVICE EN INTEREACES
CHARGE
4. L' ®valuation des offres, propeotsi3$owmi sidiadn rd b urtd mmd
| 6organe de contrt*l e pour avis
LaCE f Proc de ° | 06®valuation des | Rapport dbo
1 Rédigeler apport do6é®valuation d
La CE 1 Demande | 0 aobjecionded 6momane d|Avisdel 6or gan
sur |l e rapport doé®valuati orncontrole
| 6organe de 1 Transmet ses commentaires ou son avis de non-objection |Avisde| 6 or g an
alaCE controle
LaCE Aucasou ]l borgane deaecamtnmiel epas =
objection,
T corrige |l e rapport doé®val usg
commentairesde| 6 or gane dpuis,caumdtd * |
nouveau | 6 d pPporrgbaantei _odre  dcen
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T A |l a r®cept i onobjdctionted adwirsg ade
contrble, |l e r ®sul tat sadepar not i
| autorit® contractante et
dispositions du code des marchés publics

PASSATION DES MARCHES DE FOURNITUlF REFERENCE

MINISTERE DE LA SAN 3411
Manuel deprocédures
Date de revision: Page: 4

ltt 9] 5QhcCw9{ Lb¢g

INTERVENANTS DOCUMENTS ET
DESCRIPTION DES TACHES
OU SERVICE EN CHAR INTERFACES
5. Notification =~ 1 dattributaire et publi
Prépare la lettre de notification de | 6 att ri but
La PRMP signature de |l 60rdonnateur Lettre de notification
LéordonnaSigne | a |lettre de notificat Lettre

6. Signature du marché

La PRMP - Soumet le contrat au paraphage et a la signature de Contrat
| 6attri butaire. Apr s 1|l a
contrat est soumis 7 | a

charge selon le montant du marché’.

La PRMP - Suit le contrat aux différents niveaux de contrble et Contrat
de signatureet dbapprobati on.

Le soumissionnaire - Enregistre le contrat aux impots Contrat
La PRMP - Envoie |l e contrat enregi
débautres formalit®s
L6 ARMP - Transmet “ |l a DNCMP pour
La PRMP - Prépare la lettre de naotification du marché approuvé
et |la soumet © la signat
Léordonna - Signe la lettre de notification et la fait remettre a Lettre de notification
|l 6attri butaire ° travers signée
La PRPM - Transmet une copie originale du marché au DAF Marché diment signé

pour engagement, et une copie pour elle-méme
pour archivage

7. Enreqgistrement du marché dans logiciel

La PRPM - Enregistre le contrat dans le logiciel Marché diment signé et

- Actualise les dates de réalisation du plan de enregistré
passation de marchés ;

- Enregistre le marché dans le répertoire des marchés
passés sur tous les financements.

8. Sui vi de | 6ex®cution du mad
La PRMP - Elabore, dans le cadre du Rapport de Suivi (RS), un
rapport sur | dex®cution Document de suivi de
ddavancement sur | 6ex®cu I'exécution
de marchés.

7 PJ du dossier approbation: rapport de presentation.., PV attribution, le contrat, la fiche de réservation des credits
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- Veille au respect des modalités de paiement PV de réception
- Il émet le bon a payer sur la facture originale Bordereau de livraison
Le DAF 9. Paiement des Prestataires

- Assure la vérification compléte du dossier de
requ°te de paiement y <co
conformité des procédures et des piéces
justificatives et transmettra une copie des preuves
de paiement a la PRPM ;

- Prépare les piéces de paiement

10. Signature des titres de paiement

L6Ordonna - Signe les titres de paiement (chéque et ordre de
virement);

- Transmet le dossier a la Comptabilité pour prise en
charge

11. Classement des documents de passation de
marchés
Le marché sera classé dans un classeur

Ce dossier comprendra tous les documents et
correspondances émis ou regus, y compris les plaintes, les
preuves de paiement, |l es do

La PRMP marché original du marché

Tous les documents doivent étre classés dans des boites
ddarchives ou des chemises
des chemises ou sous chemises seront utilisées pour classer
les documents relatifs a chacune des étapes du processus de
passation de marché. A chaque marché, une archive.

3412 Proc®dures dbéappel dbéoffres national
PASSATION DES MARCHES |REFERENCE
MINISTERE DE FOURNITURES 3.4.1.2
SANTE
Manuel deprocédures
Date de revision: Page: 1
F'tt 9] 5 NATOCEALY {

Objet de |la procédure

Lébappedoncurarence doit °tre la r gle y compris

pour

passation des march®s. Cbéest | a proc®dure transparent

Elle assure par conséquent la bonne exécution dans des conditions économiques favorables (prix,

d®l ai s é) des op®rations dbéacquisitions des fourni

consultants et services.

Principe doébapplication

L'appel d'offres national (AON) est la procédure compétitive de passation des marchés
publics généralement utilisée en Guinée, et cette méthode peut étre le moyen le plus adéquat pour
passer des marchés de travaux, de fournitures, ou de services qui, en raison de leur nature ou de leur
ampleur, ont peu de chance d'intéresser des candidats étrangers. Un AON doit étre dans ce cas lancé
conformément aux dispositions du code des marchés publics.

Cette procédure de passation des marchés publics doit étre examinée pour garantir que la passation

tur

des mar c h®s s e fera dans m@mibeo,n n@ & e fcfoincdaictiito® se td 0 Re ¢

généralement en accord avec les dispositions du code des marchés publics

Léannonce des march®s est l'i mit®e -~ |l a presse
déacc s. Le dossi erédigk@mfpapcaid. Les éntreprises etsangerastdoivent étre
autorisées a participer.

Page 51 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE

nat.i

or



Di spositions additionnelles pour | 6utilisation de | 0a

a. en plus de | a publication de | 6avis g®n®r al de pa
le portail externe et les sites du MEF et du MS, les avis seront annoncés dans des journaux
nationaux a large diffusion;

b. toutes entreprises éligibles, y compris les soumissionnaires étrangers seront autorisés a
participer aux procédures d'appel d'offres national;

c. les soumissionnaires auront au moins 30 jours calendaires pour soumettre leurs offres a partir

I e
I'appel d'offres;

[ I LINER 65 R dzNB $ai ARS y d. Iesh,entitjs det paiﬁation dde
a & @ , , : marchés devront utiliser des
gp¥éE_SNyIUA2ylt 9l Lk G dossiers dobéappel doof
p ) _ ~ 2 < A confor m®@ment h Lo6A
ALlP Lzt AOFUAZY RS € QI An0202033MEF/ICABISGG du
~ limitée aux journaux locaux 07 aolt 2020 portant mise en
A Le délai de publicité application des dossiers types
doéappel doéoffre et r a
dé®valuation des offres ;
e. toutdossi er d' appel d'"offres et march® financ® sur r
inclure des dispositions relatives a la fraude et la corruption ;
f. tout dossier d'appel d'offres et march® financ® s
prévoir que:

A les soumissionnaires, fournisseurs et sous-traitants devront permettre a la commission,
a sa demande, d'inspecter leurs comptes et états financiers relatifs a la soumission et
I'exécution du contrat, et d'avoir de tels comptes et états financiers vérifiés par des
auditeurs indépendants, et
A toute violation délibérée et matérielle par le soumissionnaire, le fournisseur, ou sous-
traitant d'une telle disposition peut étre qualifiée de pratique obstructive
g LOARMP peut reconna’ tr e publigue HeaGuidée, noute éxelusidnede | a R®
participation a la suite d'interdiction a soumissionner suivant le systéme national, a la condition
que l'exclusion soit relative a des infractions de fraude, de corruption ou de manquement
similaire, etalaconditon que | 6 ARMP confirme que | a proc®dure
procédure réguliére et que la décision d'exclusion est définitive.
La préférence nationale

La pr ®f ®r ence nationale doit °tre quantifi ®e dans | e
dumont ant de | 6offre. Un t el pourcentage ne peut en ¢
travaux et quinze (15) pour cent pour | es fournitures
Le r®gime de | a pr®f ®r ence nationale neopeusuittoanheétsi

T s'agissant des entrepreneurs de bO©ti ment et de tr
cent doéintrants communautaires sont utilis®s et ql
techniqgues et personnel snémpgesy®atsonalua chantier

1T sbagissant des cabinets et bureaux doé®tudes, si | e
(50) pour cent de | 6®tude

T et sbdbagi ssant des fournisseur s, en rai son de
manufactur ®e s, soit en R®publigue de Guin®e pour
manufactur®s dont | e co%t de fabrication comprend

dédau moins trente (30) pour cent ou,

T en raison de | a nabhnanatil® rdguesoumdossist en pr @G
uni quement i mport ®es.

Le r®gime de | a pr ®f ® ence nationale ne peut en outr

|l 6article pr®c®dent, et sous r®serve tdesquea spositions
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A si |l eur capital appartient pour plus de | eur moi't

A si |l eurs organes d®l i b®rants et de direction son
nati onaux guin®ens.

Les groupements momentan®s doéop®rsatpeairsonitersanmley si gcuo
morales guin®ennes peuvent b®n®f icier ®gal ement de |
condieti omnis | eur offre pr®voit qudune part significati:
entrepriseointatdamallee scadr tandde neurcaidtua meued,o0 ms cniotmbr e

mini mum dbéexperts nationaux c¢cl ®s soit propos®.

Dans l e cas d'un march® d'une <collectivit® | ocale ¢
soumi ssionnaireogwli aiptrervoat mei rss trente pour cent (
pr®visionnelle du march® ° un artisan ou une entrepr
pr ®f ®r ence qui ne peut °tre sup®rieure 7 ciengl gpour |

pr ®f ®r ence national e.

Lors de | a passation d'un march®, une pr ®f ®rence de
pr ®sent ®e par un artisan 0% une entreprise artisanal
sur | e ter ®pubiligudedkaGRIi n®e. Ce taux de pr ®f ®rence
taux de pr ®f ®r ence national e

Etapes de la procédure

La procédure d'appel d'offres National se déroule comme suit :
Lébexpression des besoins

La préparation et le lancement de I'appel d'offres

La réception des offres ;

I'évaluation des offres et l'attribution du marché

La natification a I'attributaire et la préparation du marché ;

La signature du marché

Léenregistrement du march®

Le suivi de | 6ex®cution du march®
Le classement des documents de passation de marché.

CoNoOOA~WNE

Passation des marchés de FOURNITUlF REFERENCE
MINISTERE DE 3.4.1.2
SANTE

Manuel de procédures

Date de revision: Page: 2
'tt 9] 5QhCCw9{ b! ¢LAh

INTERVENANTS
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES
CHARGE

DOCUMENTS ET
INTERFACES

1. Expression des besoins Fiche
Le demandeur |- Exprime ses besoins ; dbéexpres
- Adresse |l es besoins ° | 6®quip besoins

L6Ordon|Contr®] e | 6ogmsotant ia PRMP®poue tes activités PPM
inscrites au Plan de Passation des Marchés (PPM). Au cas ou
|l opportuni t® est veri fi ®e, il
dispositions en relation avec le demandeur.

Une réservation de crédits est faites avant chaque lancement.
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2. Préparation et lancement de I'appel d'offres
La PRMP - Pr®pare un projet de dossier Liste des
T L6Avis doAppel; do6Offres fournitures
f Les Instructions aux Soumissionnaires (IS) ; et description
1 LesDonnéesParticuli res de | de leurs
(DPAO) ; spécifications
T Les crit res do®valuati or
l a direction responsabl e
composante ou sous-composante pour laquelle le
marché est passé ;
1 Les formulaires de soumission ;
1 Lescrit res d;6origine
1 Le bordereau des quantités, calendrier de livraison, .
spécifications techniques, plan, inspections et essais Projet
fournis par la direction responsable de la mise en (DAO)
fuvre de | a c¢ o mEanpesante pouro |
laguelle le marché est passé ;
1 Le Cahier des Clauses Administratives Générales
(CCAG);
1 Le Cahier des Clauses Particuliéres Générales
(CCAP) ;
1 Les Formulaires du Marché.
- Transmet | e DAO " |1 b6ordonnat
L6Or don| - Transmetle DAO ala DNCMP pour avis juridique,
- Soumet a la DNCMP
MINISTERE DE LA Passation des marchés de FOURNITURES REFERENCE
SANTE 3.4.1.2
Manuel de procédures
Date de revision: Page : 3
APPEL DOOFFRES NATI ONAL

INTERVENANTS DOCUMENTS ET
DESCRIPTION DES TACHES
OU SERVICE EN CHARGE INTERFACES
- Transmet les avis a la PRMP pour la prise en Projet
Léordonnat compte des éventuels commentaires (DAO)

Transmet la version corrigée du DAO a la
DNCMP si requis ;

Autorise | a PRMP fai
déoffres apr s approba
ANO de la DNCMP ou son représentant sur le
DAO.
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La PRMP - Procédealapubl ication de |
déoffres dans | e journ Avis doApp-
dans un journal national de large diffusion. En
fonction de | 6i mportan
également faire la publication sur un site web
l' i bre dbdacc s.
L'appel d'offres doit prévoir un délai suffisant pour les
réponses des soumissionnaires. Le délai minimum a
respecter est de quatre (4) semaines ; il peut étre
prorog® jusqud”™ huit (8)
du marché.
3. Réception des offres
La PRPM - Regoit les offres, Offres des

- Enregistre les offres en indiquant le numéro
(ordre doéarrivwee), |
dupli;

- Remet au soumissionnaire un récépissé
d¥ament sign® comportar
déoffresdohdooir d®e et |
du pli;

- Garde les offres en sécurité et les transmet a

a commi ssion dodé®val

uverture au jour e

uverture des offre

a

I
d
]

th _—~+ —

6o
60

soumissionnaires

Passation des marchés de FOURNITURES REFERENCE
MINISTERE DE LA SANTE 3.4.1.2
Manuel de procédures
Date de revision: Page : 4

APPEL DOOFFRES NATI ONAL

PRMP

publique.

Léouverture des offres
présence des membres de la commission et des
soumissionnaires qui se seraient éventuellement

présentés.
- Chaque offre sera numérotée par le président de
|l a commi ssion ddé®valuat

- procéde a I'examen des offres du point de vue
de la conformité des offres par rapport aux
conditions imposées dans le dossier d'appel
d'offres.

Aucune offre ne sera rejetée pendant la séance
déouverture des plis.

Un état de présence sera émargé par tous les
participants [; Geopluy, ehaquel

repr®sentant de | dachete
soumission.

Les montants de chaque soumission et de la garantie
de | 6o0ffre, l es rabais
toutes les observations relatives a la recevabilité de
|l 6offre doivent °tre | ue:;{
un Proceés-v er b al (PV) dbéouvert
sign® par |l e Pr®sident d

INTERVENANTS DOCUMENTS ET
DESCRIPTION DES TACHES
OU SERVICE EN CHARGE INTERFACES
Ouverture des plis
La CE assistée par la - Proc de © | douverture ( Offres des

soumissionnaires

Liste de présence a
| 6ouvert
des offres

Originaux des
garanties

PV dbéouver
offres

et éventuellement le rapporteur.
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Les originaux des garant
sont retirés des offres et gardés en lieu sir par le
Spécialiste en passation de marchés.
LaCE 4. Evaluation des offres et attribution du Rapport do
marché
- Proc de 7 | 6®vajuatior
- R®dige | e rapporoffresd 6 ®\
- Propose une recommand g
- Fait signer le rapport par tous les membres de
la CE;
- Soumet | e rapport doé®y
| 6approbation de | 6or ¢
MINISTERE DE LA PASSATION DES MARCHES DE FOURNITURES REFERENCE
SANTE 3.4.1.2
Manuel de procédures
Date de revision: Page: 5
APPEL DOOFFRES NATI ONAL
INTERVENANTS DOCUMENTS ET
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES
INTERFACES
CHARGE
Léordonrn - Soumetler apport dé®valuation d|/Rapport d o

DNCMP ddment signé par les
membres de la
commission et le
| 6ordonnat ¢

La DNCMP - Transmet ses commentaires ou son avis de non-objection Rapport dbé

' | 60rdonnateur

L6Ordonn - Au cas 0% | a DNCMP ne donne

objection, | 6ordonnateur f a

conformément aux commentaires de la DNCMP puis,

soumet nouveau | 6approb

- A la r®ception ddedeladECGMPs d b
- ou de non-objection de DNCMP, les résultats seront
notifiés et publiés conformément aux dispositions du code
des marchés publics
- Donne une copie de la nhon-objection a la PRMP et au DAF
MINISTERE DE LA PASSATION DES MARCHES DE FOURNITURES REFERENCE
SANTE 3.4.1.2
Manuel de
Procédures
Date de revision Page : 6
APPEL DOOFFRES NATI ONA
INTERVENANTS DOCUMENTS ET
ou iﬁi\élg: EN DESCRIPTION DES TACHES S -
£Etapes identi guesd?dOfcferldsesi ndtee
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©o~NOO

Notification 7~ | 6attribut g
Signature du marché

Enregistrement du marché

Sui vi de | 6ex®cution du ma

Classement des documents de passation de marchés

3.4.1.3 Consultations de fournisseurs ou demande de cotations

MINISTERE DE LA PASSATION DES MARCHES DE FOURNITURES REFERENCE

SANTE 3.4.1.3

Manuel de

Procédures

Date de revision Page: 1
3Consultations de fournisseurs ou demande de cotations

Objet de la procédure

La présente section a pour objet de décrire la procédure de demande de cotation. Les demandes de
cotations formelles sont adressées par la PRMP a au moins trois (3) prestataires qualifiés. la procédure
concerne les modes de passation suivants :

Principed 6 app |l i

cat i

on

Une demande de cotation écrite est adressée a au moins trois entrepreneurs, fournisseurs ou
prestataires enregistrés dans la base de données de la PRMP régulierement mise en jour.

Les prestataires ou fournisseurs doivent étre régulierement installés en République de Guinée ou a

| 6ext ®ri eur -a¢t semwers a@ldeniwi strations

expérience dans le domaine concerné.

fi

scal es

La demande de cotation doit décrire les spécifications des marchés ainsi que la date, le lieu et le délai

ddéex®cution.

Les offres
obligatoire,
r®ception de
dossierdecon s u |
des offres. Af i n

ne
Toutes les offres doivent étre ouvertes au méme moment .

tati
do®vi

Les dispositions des

sont ouvertes par | a
mai s | a
moins de
on afin

ter des

pr®sence des
trois offres,
de recevoir
d®l ai s

mar c h®s

C 0O mmi
Léouverture

sont

SSsion

suppl ®ment aires

réception de moins de trois offres), il est conseillé de consulter un nombre largement au-dela du seuil

de 3 wusuel |l

La PRMP doi't

ement

consul t®. I 1 est

tenir un r®pertoire de

fournni

recommand® de

identifiables, disposant en Guinée de commerces (magasins) de vente des articles. Ce répertoire doit
étre régulierement mis a jour des nouveaux fournisseurs. Le classement des fournisseurs par type

déactivit®s

sera

effectu®.

Le marché sera attribué au soumissionnaire le moins disant qui répond aux exigences de qualité et de
spécifications techniques préalablement communiquées dans la lettre de demande de cotation.

Il est indispensable que les fournisseurs a consulter fournissent, sur une base trimestrielle, leur
fiscale ai

attestati on

nsi que | es |

usti fi

cati

activités. La liste restreinte est établie par la PRMP a partir de son répertoire de prestataires.

Principales etapes

La procédure de consultation se déroule suivant les étapes ci-dessous :
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consu
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1. Léexpression des besoins
2. Lébactualisation du budget par | es services techni
3. La Pr®paration de | a demande doéoffres ou de prix
consultation ;
4. La réception des offres ;
5. L'évaluation des offres et proposition d'attribution du marché ;
6. La notification a l'attributaire ;
7. L6®l aboration et ;signature du contrat
8. Léenregistrement du march®
9. Le sui vi de | 6ex®cution du march®
10. Le classement des documents de passation de marché.
MINISTERE DE LA PASSATION DES MARCHES DE FOURNITURES REFERENCE
SANTE 3.4.1.3
Manuel de
procédures
Date de revision : Page : 2
CONSULTATIONS DES FOURNISSEURS
INTERVENANTS
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES DOCUMENTS ET
CHARGE INTERFACES
1. Expression des besoins Fiche dobe
Le demandeur des besoins
- Exprime ses besoins ;
- Adresse |l es besoins ° | 6ord
L60Ordonng- Contrtle | 6opportunit® en <c PPM
activités inscrites au Plan de Passation des Marchés (PPM).
- Au cas 0% | bopportunit® est
de prendre les dispositions en relation avec le demandeur.
Une réservation de crédits est faites avant chaque lancement.
2. Pr®paration de | a demande
lancement de la consultation
La PRMP avec
| 8Expert t|- Sdbassure que |l e march® est P Dossier de
charge marches ; demande de
] ] ) cotation + liste des
- ldentifie en collaboration a fournisseurs/
la liste des fournisseurs ou entreprises a consulter ; entreprises
- Etablit la liste restreinte qui doit comporter au moins trois a
Représentant de la cing fournisseurs ayant les qualifications requises pour
DNCMP réaliser le marché.

Page 58 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE

(

(



PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

La PRPM En coll aboration avec | d6Exper
- £l abore |l e projet de demande€ Dossier de
comprenant entre autres une demande de
rédigée avec la précision de la date limite de dépot des cotation
offres, du délai de livraison/exécution, des modalités de . o
paiement,des crit res do®valatlag i ( liSteresteinte
annexes comportant le cadre du devis quantitatif et estimatif,
les spécifications et plans, et le modéle de contrat ou de
lettre de commande,
- Soumet le dossieretlal i st e restreinte
de | 6ordonnateur pour approhb
- Soumet au représentant de la DNCMP pour vérification
MINISTERE DE PASSATION DES MARCHES DES FOURNITURES REFERENCE
LA SANTE 3.4.13
Manuel de
Procédures
Date de revision : CONSULTATION DES FOURNISSEURS Page : 3

INTERVENANTS

OU SERVICE EN
CHARGE

L6Ordonnat

| 6Expert
en charge

L6Ordonn

La PRPM

L6Ordonn

La Commission
déE£val ua

La Commission
déf£valu

DESCRIPTION DES TACHES

Examine | a demande dobéoffres/ de

aprés avis du représentant de la DNCMP,

Prend en compte les amendements éventuels ;

Approuve le dossier et signe la lettre de consultation ;

Fait transmettre | a demande d§o
ou fournisseurs retenues sur la liste restreinte ;
Fai't constituer l a commi ssi on

Un délai suffisant est accordé aux fournisseurs ou entreprises
consultées pour la préparation et la soumission des offres ; environ
15 jours calendaires sont requis.

3. Réception des offres

Recoit les offres,

Enregistre les offres (inscription de la date,del 6 heur e e

num®r o dbéordre),

Garde |l es offres en | ieu s%r |
Convoque | es membres de | a Co
of fres pour | 6ouverture des pl
Proc de | 6ouvierture des off
Etablitle procés-v er bal de | a s®ance dbo

Le représentant de la DNCMP (observateur) conserve les
originaux des offres ;

4. Evaluation des offres et proposition d'attribution du
marché

DOCUMENTS ET
INTERFACES

Demande de
cotation
+
liste
restreinte
Demande de
cotation signée
+
liste
restreinte
signée

Offres des
soumissionnaires

PV dbéouv

Offres des
soumissionnaires
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- V®rifie | dexhaustivit® et | a Rapport sur
sp®ci fications de | a demande | 6®valu
B des offres
- Proc de © | 6®valuation des of
- £tablit un rapport dé®valuat:i
delar ecommandati on dbéattributio
offre ;
- Tous | es membres signent I e r
- Adresse |l e rapport © 180rdonn
vérification du représentant de la DNCMP .

3414 Proc®dure ddédentente directe (gr® ° gr ®)
MINISTERE DE PASSATION DES MARCHES DES FOURNITURES REFERENCE
LA SANTE 3.4.1.4

Manuel de
Procédures
Date de revision : ENTENTE DIRECTE Page: 1

Objet de la procédure

La présente section a pour objet de décrire la procédure de passation de commande selon la méthode
de | 6entente directe, par | aquell e, l e fournisseur ou
concurrence.

Principes d'application

Les marchés passés par entente directe sont les marchés passés sans appel a la concurrence
(fournisseur ou entrepreneur unique). Cette méthode peut étre justifiée dans les cas suivants :

a) marché de fournitures ou de travaux attribué conformément a des procédures jugées
acceptables par |l a structure de contrtle peut °tr
travaux supplémentaires de nature analogue. Si la reconduction est prévisible dés le départ, le
marché initial doit contenir des dispositions a cet effet (au cas ou les directives des bailleurs le
prévoient)

b) fournisseur initial do6éun bien |l orsque | es achats
ou a des piéces détachées devant étre compatibles avec le matériel déja en service.
c) le matériel demandé f ai t | 6obj et de droits exclusifs et ne

fournisseur.
d | dentreprise responsable de a conception du pr
fo n er

I
ur

essentiels provenant doéun i sseumnnerenttdei c ul i
l 6installation.
e) dans des circonstances exceptionnelles, par exemple, en réponse a des catastrophes
naturelles.
f)  Les marchés concernant les besoins de défense et de sécurités nationales exigent le secret
pour l es I esquels | a protection des int®r°ts de
publicités

La méthode ne sera utilisée que suivant une autorisation préalable du MEF aprés avis motivé de la
structure de contréle.

Principales étapes

La procédure d'entente directe se déroule en neuf9) étapes :

1. Léexpression des besoins
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2. Justification de | 6entente directe
3. Proposition du fournisseur ;

4. Négociation du contrat ;

5. La signature du marché ;

6. Léenregistrement du march®

7. Transmission a la DNCMP du contrat signé

8 Le suivi de | 6ex®cution du march®
9. Le classement des documents de passation de marchés.

MINISTERE DE PASSATION DES MARCHES DES FOURNITURES REFERENCE
LA SANTE 3.4.1.4
Manuel de
Procédures

Date de revision : ENTENTE DIRECTE Page : 2
INTERVENANTS DOCUMENTS ET
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES

INTERFACES
CHARGE
1. Expression des besoins
- ldentifie et exprime ses besoins conformément au plan de
Le demandeur passation de marchés Fiche dobe
- ldentifie le (ou les) fournisseur a consulter des besoins
- Adresse la demande au MEF/DNCMP avec la liste restreinte
- Une réservation de crédits est faites avant.
- Transmet a la structure de contrdle pour avis
La DNCMP
- Donne son avis et transmet a la MEF
2. Négociation du contrat
L6Or donng- Demande, par écrit, une offre financiere au prestataire ;
- Ilnvite |l e prestataire “ |l a ne
et son analyse.
La commission de offre financiére
passation - Négocie le contrat avec le prestataire projet de
contrat

MINISTERE DE PASSATION DES MARCHES DES FOURNITURES REFERENCE
LA SANTE 3.4.1.4
Manuel de
Procédures

Date de revision : ENTENTE DIRECTE Page: 3

INTERVENANTS
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES DOCUMENTS ET
INTERFACES
CHARGE
3. Demande dbéavis de non obj
la commissionde |- Adresse la demande de non-objection pour le PV de Demande d
passation négociation et le projet de contrat. non-objection
Avis de la DNCMP
PV de négociation
projet de contrat
La DNCMP 4. Donne son avis de non objection sur le PV de
négociation et le projet de contrat
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©ONo o

Signature du marché
Léoenregistrement du mar
Le suivi de | 6ex®cution
Le classement des documents de passation de
marchés

Pour ces quatre dernieres étapes, se reporter aux étapes de la
m®t hode dbéappel déoffres intg¢

ch
d

3.4.2 Les services de prestations intellectuelles

Les contrats de services de Consultants sont attribués conformément aux dispositions du code des

marchés publics.

Un plan de passation de marchés, assorti de la valeur estimative des contrats, de leurs regroupements,
et des critéres et procédures de sélection applicables, est communiqué a la structure de contréle pour
examen et approbation, avant toute publication dbéavis

Ce plan de passation de marchés est mis a jour chaque année et chaque fois que de besoin, durant
| 6exercice budg®taire, et chacune de ces mises ~ jou

examen et approbation.

La sélection de tous les Consultants sera effectuée conformément au plan de passation de marchés
(tel que mis a jour périodiquement) approuvé par la structure de contrdle.

3.4.2.1 Sélection Fondée sur la Qualité et le Colt (SFQC)

MINISTERE DE LA |PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE

SANTE CONSULTANTS

Manuel de Procédures 3421

Date de revision SELECTION FONDEE SUR LA QUALITE ET LE |Page: 1
COUT (SFQCQC)

Principe déapplication

La méthode SFQC consiste a mettre en concurrence les consultants figurant sur une liste restreinte, en
prenant en compte la qualité de la proposition technique et le colt des services pour choisir le

Consultant.

Champ doéapplicati on

La m®t hode sbéapplique pour |l a s®l ect
La |iste restreinte sera cot1stitu®e

Principales étapes

La procédure se déroule comme suit :

ONOUOA~®WNE

La Rédaction des termes de référenceet | 6 esti mati on
La Demande de manifestation doéin
La R®ception des ma nétdblssementtde laliste restréintent ®r °t et
La préparation et le lancement de la demande de propositions ;

La réception des propositions technigues et financieres

et ouverture des propositions techniques ;

I'évaluation des propositions techniques ;
Lébappoobduirapport dé®valuati o)n

ion des firmes po

déau moins Si X

des co¥%ts et O®ta
t ®r °t ;

des propositions
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9. Lébouverture publique et ®valuvuation des propositio
10.1 6approbation dy rapport combin®
11.La n®gociation et | 6®l aaboration du projet de cont
12.Léapprobation du PV rdjetdec@gav;ci ati ons et du p
13.La Publication de JJ 6attribution du contrat
14. La signature du contrat ;
15.Léenregi strement et immatriculation du contrat ;
16.Le suivi de | 6ex®cution du contrat
17. Le classement des documents de passation de marché.
MINISTERE DE LA SANTE PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
Manuel de Procédures CONSULTANTS
3.4.2.1
Date de revision SELECTION FONDEE SUR LA QUALITE ET LE |Page: 2
COUT (SFQC)
INTERVENANTS DOCUMENTS ET
OU SERVICE EN CHARGE DESCRIPTION DES TACHES INTERFACES
1. Reédaction des termes de référence et
| 6estimation des co%ts
Demandeur/ budget
responsable - Fait une estimation du codt de la mission au
de | dactivi stade de | 6®l aborati on Projet de
passation de marchés. TDR
- Elabore les termes de références (TDR) ;
- Adresse |l es TDR " 1 dor

appréciation et avis ;
- Une réservation de crédits est faites avant
Léordonnat e chaque lancement.
- Faitlarevue des TDR avec la PRPM

Le MS peut solliciter 1|e
débune entreprise sp®ci al
reléve la mission.

2. Demande de mani festat:i
La PRPM Pr®pare | 6avisdd@enm@&nt

L6Ordonnate|- Soumets | es TDR et | 6 A TDR et AMI
la structure de contrble

La DNCMP - Emet son avis de non objection sur les TDR. ANO de la
structure de
controle
Léordonnate|- Transmet une ¢ oPRMP pare

publication apr s | 6AN
procede aux corrections.

La PRPM - Procede a la publication de manifestation
d'intérét.

La publication se fera au moins dans trois
journaux de large diffusion nationale ou
internationale selon le seulil

L'avis de manifestation d'intérét doit prévoir un
délai minimum de 14 jours pour le dépét des
dossiers a compter de la derniére parution de

| 6avi s.
La PRPM 3. R®ception des mani fest
établissement de la liste restreinte
- Recoitl es plis (manifesta
secrétariat
- I nforme | 6ordonnateur ;
Les mani festations dq

courriel (e-mail) seront également acceptées,
Sous réserve que ces propositions soient en
format non modifiable. Les plis recus aprés la
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de
des

mite
on

date |
| 6®val uati
acceptables.

Garde les plis en sécurité et les transmet a la
commi ssion dé®valuati

d®p?tt
mani f

0]

[

MINISTERE DE LA SANTE PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
Manuel de Procédures CONSULTANTS

34.2.1
Date de revision SELECTION FONDEE SUR LA QUALITE ET LE |Page: 3

COUT (SFQC)

INTERVENANTS DOCUMENTS ET

OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES INTERFACES

CHARGE
LaCP - Proc de | épisuverture des PV
- Proc de " | 6®valuation des ma
- £l abore un rapport doé®valuat.i Dossiers de
consultants retenus pour la liste restreinte ; ce rapport sera manifestation
signé par tous les membres de la commission. déint ®r
La PRMP - Transmet | e rapport doé®valuat
| 6ordonnateur et pr®pare |l a D
La PRPM 4. Lapréparation et le lancement de la Demande de Proposition
(avec les experts (DP)
techniques) - Prépare le projet de DP qui comprendra :
T La lettre; ddinvitation
T La note déinformation aux
1 Les formulaires types de proposition technigue ;
1 Les formulaires types de proposition financiére ;
1 Lestermes de référence
1 Le projet de contrat.
La note technique minimale nécessaire a la qualification
technique et |l es crit res do
spécifiés dans la DP.

L60Ordonn| - Transmet | e projet de DP, sel|Rapport dBo
dans le code des Marchés Publics, a la structure de contrdle Liste restreinte
pour ANO Demande de

Proposition
(DP)
La DNCMP - Examine |l e rapport déwetdbrmeason [Rapport d§
avis. Liste restreinte
- Transmet son avis ° | 6ordonna DP
MINISTERE DE LA SANTE PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
Manuel de Procédures CONSULTANTS
3.4.21
Date de revision SELECTION FONDEE SUR LA QUALITE ET LE | Page: 4
COUT (SFQC)
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INTERVENANTS
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES Dﬁﬁéﬁigz : T
CHARGE
LA CP/PRMP - Aucasoulastructure decontrélene donne pas -d
objection, fait corriger le r
commentaires de la structure de contréle (transmission des
commentaires ° la CP) puis, s
de la structure de controle.
- Transmet le rapport ou projet de DP corrigé pour a la structure
de contréle pour ANO.
- A |l a r®cept i onobjdction HedaaDNCMP pdre n
Léautorit | 6autorit® contractante,
contractante - denvoie |l a DP aux consultants
NB / La DP doit prévoir un délai minimum de 30 jours pour le dépét
des propositions ° compter de |
MINISTERE DE LA SANTE PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
Manuel de Procédures CONSULTANTS
3.4.2.1
Date de revision SELECTION FONDEE SUR LA QUALITE ET LE |Page: 5
COUT (SFQC)

INTERVENANTS
OU SERVICE EN
CHARGE

La PRMP

La CPM

La CPM

DESCRIPTION DES TACHES
Réception et ouverture des propositions

Recoit les propositions des soumissionnaires,

Enregistre les propositions en indiquant le numéro (ordre
déarriv®ee) , |l a date et | 6heur
Remet au soumissionnaire un récépissé diiment signé
comportant, |l 6obj et de Il a con
et | eddb @pdtdupli;

I nforme | dordonnateur du nomb
Garde les propositions en sécurité et les transmet a la

commi ssi on de passation en s
| 6heure pr®vus pour | 6ouvertu

Proc de | 6 o u; geelestles eneeloppess
contenant les propositions techniques seront ouvertes.
Léouverture des propositions
membres de la commission et des consultants désirant y
assister. Chaque proposition technique et les enveloppes
contenant les propositions financiéres seront numérotées par le
président de la commission, et la Personne Responsable de la
Passation de Marchés.

Procede a I'examen des propositions techniques du point de
vue de leur conformité par rapport aux conditions imposées
dans la DP;

Vérifie que les enveloppes contenant les propositions
financiéres s sont fermées ;

Transmet les enveloppes (non ouvertes) contenant les
propositions financiéres au PRMP;

R®di ge un PV dbéouverture
les membres de la commission.
Garde les propositions financiéres en sécurité jusqu'a la date

pl i

qgui

pr®vue dbdédouverture en commiss

DOCUMENTS ET
INTERFACES

Avis de la
DNCMP

Propositions
des consultants.

PV doouy
ddment signé.

PV doouy
ddment signé

Page 65 sur 113

MINISTERE DE LA SANTE




MINISTERE DE LA SANTE

Manuel de Procédures

PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE
CONSULTANTS

REFERENCE

3421

Date de revision

SELECTION FONDEE SUR LA QUALITE ET LE
COUT (SFQC)

Page : 6

INTERVENANTS
OU SERVICE EN
CHARGE
La CPM

la CPM -

la DNCMP -

DESCRIPTION DES TACHES

Evaluation des propositions techniques.
Proc de ° | 0 @wepasitionatechniqnes d e s
R®di ge | r app o rpropodito teahhiguast i

do®v al

e

Transmet | e rapport
a la structure de contrdle pour ANO.

Transmet ses commentaires ou son avis de non-objection a
| 6 AC.

u 4

DOCUMENTS ET

INTERFACES

Rapport d

Demande d
DNCMP
Avis de

non-objection

(@)

[@))

MINISTERE DE LA SANTE PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
Manuel de Procédures CONSULTANTS

3421
Date de revision SELECTION FONDEE SUR LA QUALITE ET LE |Page: 7

COUT (SFQC)

INTERVENANTS
OU SERVICE EN
CHARGE
la CPM

Le président de la
CPM

La CPM

DESCRIPTION DES TACHES

- Fait intégrer les commentaires éventuels de la DNCMP

puis soumet nouveau, I e
de la structure de contrdle.
Apr s avoir r eobjaction dedavstrustura de
controle,

- Transmet une copie de | 6A

la PRMP.

7. Ouverture et évaluation des propositions financiéres.
L 6 o uv e r tpropostiond fnanciéres doit étre publique.

Convoque pour prépositiangfinancieres la d
commission Invite les Consultants ayant obtenu la note

mi ni mal e r equi s eprdpositich®techniques
Ces derniers seront invités par courrier.

Procéde a I'examen physique des propositions financiéres ;
Etablit la liste de présence ;

Proc de | 6 o uv eprdpasitioas fipandetes
Reléve dans un tableau les montants lus et les éventuelles
remises proposées ; chaque consultant présent devra
signer séance tenante devant le montant lu de sa
proposition financiére.

Rédi ge un PV dbéouverture qui
tous les membres de la commission ; la liste de présence
devra étre jointe a ce PV.

Proc de | 6 @repasitiena financiénes d e s
R®di ge | e rapport do @repaditiona t
techniques et des propositions financiéres avec des
recommandations claires pou
Transmet | e rapport d prepostibns
techniques et des propositions financiéres a la structure de
contrdle pour ANO

DOCUMENTS ET
INTERFACES

[

Offres financiéres

PV doéouv

Rapport
do®v al
combiné

u

Rapport
do®v al
combinée

u
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La PRPM

L @rdonnateur
/PRMP

La PRPM

Pr®pare et adresse ~ | 6ordo
rapport par la structure de contrdle ) la lettre de notification
provisoire doéattribution et
placé a une séance de négociation en vue de conclure un
contrat;

Fait transmettre |l a |l ettre
une séance de négociation

La n®gociation et | 6® abor a
Procéde a la négociation du contrat ;

Rédige le PV de négociation qui devra étre signé par le
Consultant et | édordonnateur
Transmet a la structure de contréle pour ANO

Prépare le projet de contrat et le soumet aux paraphes de

| attri but ai r edudotumentparaphédlesy et
ensuite aux paraphes du | 6o
Transmet la lettre, le projet de contrat paraphé par les
parties et |l e PV de n®goci a

Lettre de
notification et
déi nvit

MINISTERE DE LA SANTE PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
Manuel de Procédures CONSULTANTS

3421
Date de revision SELECTION FONDEE SUR LA QUALITE ET LE |Page: 8

COUT (SFQC)

INTERVENANTS
OU SERVICE EN CHARGE

La PRMP

la PRMP

La PRMP

DESCRIPTION DES TACHES

- Informe le consultant retenu et les autres

consultants qudils nodo

- Invite | dattributaire,
marché

- Fait passer | e contrat
et immatriculation

9. Publication de | dattri

- Pr®pare | davisldatpublb
provisoire

- Procéde a la publication dans les journaux et les
sites

Au cas 0% | a d ande de
publ i ®e UNDBns | Vis de
| 6attribution devra ®gal
La publication doit étre effectuée dans les 03 a 05
jours suivant la date de réception de I'avis de non-
objection de la structure de contrdle

em
b a

10. Signature du contrat
11. L 6 e gistrement du contrat

12.Le suivi de | dex®cutio
13. Le classement des documents de passation
de marchés.

Ces quatre derniéres étapes sont similaires a celles
de | 6appel dbéoffres inte

DOCUMENTS ET
INTERFACES

Lettred 6i nf o
r

d
i

I

Ml

3.4.2.2 Sélection fo

ndée sur la qualite (SFQ)
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MINISTERE DE LA SANTE
Manuel de Procédures

PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
CONSULTANTS
3.4.2.2

Date de revision

SELECTION FONDEE SUR LA QUALITE (SFQ)) |Page: 1

Principes doéapplication

La méthode de Sélection fondée sur la qualité s 6 a p p lux tgpasele raissions suivants :

A Les missions complexes ou trés spécialisées pour lesquelles il est difficile de définir précisément

les Termes de référence des consultants etce q u 6 i dersés foarmirf et pour lesquelles le
client attend desco n s ul t a n assentgpredvée ddrmovatibn dans leurs propositions (par
exemple, études économiques ou sectorielles sur un pays donné, études de faisabilité

plurisectorielles,

conception dune usine de traitement de déchets dangereux, préparation d@un

schéma directeur dé ménagement urbain, définition des réformes du secteur financier);

A Les missions ayant un impact trés marqué en aval et pour lesquelles | edtid dstjdd oemit les
services des meilleurs experts (par exemple, études de faisabilité et dossiers techniques
ddémportants projets danfrastructures, comme la construction de grands barrages, études de
politique générale de portée nationale, études de la gestion de grands organismes publics) ;

etc.

A Les missions pouvant étre réalisées de maniére sensiblement différente et pour lesquelles les
propositions seront difficilement comparables (par exemple, conseils en gestion, études de
politique générale ou sectorielle pour lesquelles la valeur des services dépend de la qualité de

| abalyse).

Dans | e cadre de |l a m®t hode SFQ, |l a Demande de Prop
proposition technique (sans proposition financiere), ou la remise simultanée de propositions
technique et financiere, mais sous plis séparés (systeme de la double enveloppe). La Demande de
Propositions fournira soit le budget estimatif, soit des estimations du temps de travail des experts
clés, en précisant toutefois que ces données sont fournies & titre purement indicatif et que les
consultants sont libres de soumettre leurs propres estimations.

Champ dbéapp

La m®t hode

|l i cati on

sdbapplique pour |l a s®l ection des: firmes

I Complexes ou trés spécialisées ou

1 Ayant un impact trés marqué en aval et pour lesquelles | 6 exctif ¢st d6 oenit les services des
meilleurs experts ou

1 Pouvant étre réalisées de maniére sensiblement différente et pour lesquelles les propositions
seront difficilement comparables.

Principales étapes

Si la Demande de Propositions nd»@ge que la remise de propositions techniques, le Ministére de la
Santé évalue ces propositions techniques selon la méme méthodologie que celle de la méthode
SFQC, puis demande au Consultant qui a remis la proposition technique ayant obtenu le score le plus
élevé de remettre une proposition financiére détaillée.

Le Ministéere de la Santé et le consultant négocient alors la proposition financiére et le marché.

Description de |la procédure

Tous les autres aspects du processus de sélection sont identiques a ceux de la méthode SFQC,
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y compris la publication d e atttib&ition du marché, mais dans ce cas, seul le prix offert par | edtreprise
retenue est publié. Si les consultants ont été initialement invités a remettre simultanément une
proposition technique et une proposition financiére, des mesures identiques a celles prises dans le
cadre de la méthode SFQC doivent étre prévues pour veiller a ce que seule la proposition financiere

correspondant a | edtreprise retenue soit ouverte, les autres étant renvoyées cachetées al 61 slesu e

négociations.

3423 S®l ecti dans | e cadre dodéun budget d®t er mi
MINISTERE DE LA SANTE PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
Manuel de Procédures CONSULTANTS
3.4.23
Date de revision SELECTI ON DANS LE CADREHPage:1

DETERMINE (SCBD)

Principe doéapplication

La méthode SCBD est utilisée dans le cadre des missions simples, qui peuvent étre définies de maniere
précise et dont le budget est prédéterminé. La Demande de propositions doit indiquer le budget
disponible, en invitant les consultants a soumettre, sous plis séparés, leurs meilleures propositions
technique et financiére dans les limites de ce budget.

Champ doéapplication

La m®t hode

sbapplique pour |l a s®l ecti

lesquelles le budget est disponible.

Principales etapes

on des fi

Les principales étapes de la procédure sont identiques a celles de la méthode SFQC décrite

précédemment.

Les propositions techniques sont ®val
propositions de prix sont ouvertes en séance publique et les prix sont lus a voix haute. Les propositions

financi res
techni que |

Description de |la procedure

Les ®tapes

du fait qubdapr

mont ant de

déun montant sup®rieur au
mi eux cl ass ®e e Dumise asttingit® &arégociez unmhrehé.Cons ul t

soumise est invité a négocier un marché.

3.4.2.4 Sélection au moindre colt (SMC)

u®e s

budget indiqu®

sont identiques © celles de | a s®lection
s | douverture des of fieuxelassée etdatlec i  r e s,
6offre financi re nbdest pas sup®rieur

MINISTERE DE LA SANTE PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
Manuel de Procédures CONSULTANTS

3.4.2.4
Date de revision SELECTION AU MOINDRE COUT (SMC) |Page : 1
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La méthode SMC consiste a fixer une note de qualification technique minimum et a inviter les

consultants figurant sur une liste restreinte a remettre des propositions sous deux enveloppes séparées.

Les propositions techniques sont ouvertes en premier
le score de qualification technique minimum sont éliminées et les propositions financieres des

consultants restants sont alors ouvertes en séance publique, et la proposition dont le prix est le plus

bas est retenue. La note de qualification technique minimum doit étre spécifiée dans la Demande de
Propositions.

Champ dbéapplicati on

La méthode SMC est utilisée dans le cadre de la sélection de consultants pour des missions standards
ou courantes (audits, préparation de dossiers techniques non complexes, etc.), pour lesquelles il existe
des pratiques et des normes établies.

Principales étapes

Les principales étapes de la procédure sont identigues a celle de la méthode SFQC décrite
précédemment a la différence que le contrat est attribué au consultant dont la proposition financiére est
la moins disante.

Description de |la procedure

Les étapes sont identiques a celles de la sélection fondée sur la qualité et le colt (SFQC) a

| 6exception du fait qudapr s | 6ouverture des proposit
de qualification technique minimum, (qui doit étre supérieur ou égal a 70 points), spécifiee dans la

Demande de Proposition, le marché est attribué au consultant dont le montant de la proposition

financiére est la moins-disante.

3.4.2.5 Sélection fondée sur les qualifications des consultants (QC)

MINISTERE DE LA | PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE

SANTE CONSULTANTS

Manuel de Procédures 3.4.25

Date de revision SELECTION AU MOINDRE COUT (SMC) Page : 1

Principe doapplication

Cette méthodepeut °tre utilis®e pour des march®s dobéun mont a
de faire ®tablir et déo®valuer des propositions conclt

référence, inviter les consultants intéressés a se faire connaitre et a fournir des informations sur leur
expérience et leurs compétences en rapport avec la nature de la mission, établir une liste restreinte et
choisir le Consultant ayant les qualifications et références les plus adéquates pour la mission. Le
Consultant retenu doit étre invité a remettre une proposition technique et financiére, puis a négocier le
marché.

Principales etapes

La procédure se déroule en dix (10) étapes suivantes :

1. larédaction destermesderéférenceet | 6esti mati on des co%¥%ts

2. LaDemandede mani festation doéint®r*°t ;

3. La R®ception des mani festations doéint®r°t, |'®va
comp®tences des consultants et ;I 6®tablissement d

4. Lademande de propositions technique et financiére au meilleur candidat ;
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5. La négociation des propositions et du contrat ;
6. La signature du contrat
7. Publication de | gattribution du contrat
8. Ldbenregistrement du contrat ;
9. Le suivi de | 6ex®cution du contrat
10. Le classement des documents de passation de marché.
3.4.2.6 Sélection fondée sur les qualifications des consultants (QC)
MINISTERE DE LA |PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE | REFERENCE
SANTE CONSULTANTS
Manuel de Procédures 3.4.2.6
Date de revision SELECTION AU MOINDRE COUT (SMC) Page: 1
INTERVENANTS DOCUMENTS ET
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES SO
CHARGE
1. la Rédaction des termes de référenceet | 6dest i
Idem SFQC des colts
Les étapes sont les mémes que celles de la SFQC. TDR
IdemSFQC |2. |l a demande de mani ffestati on
Ces étapes sont les mémes que celles de la SFQC. AMI
IdemSFQC |3. | a R®ception des manifestat Manifestations
établissement de la liste restreinte déi nt ®r
Les étapes sont les mémes que celles de la SFQC avec la seule
di ff® r endeavgiudi cie mani fest a Rapport
recueillir les dossiers d'au moins trois consultants qualifiés d évaluation
dotés d'une expérience pertinente.
Liste restreinte
Idem SFQC
4. La pr®paration et | 6envoi | Demande de
propositions (DP) au meilleur candidat Proposition
- Préparation de la DP qui comprendra :
T La lettre; ddinvitation
1 Les termes de référence ;
1 Les formulaires de proposition technique et de
proposition financiére pertinents ;
1 Le projet de contrat.
5. Réception du pli et négociation des propositions et du
contrat
La PRPM - Re-o0it le pli, |l dehbdegidesnmn
3.4.2.7 Conclusion sur les méthodes de sélection
MINISTERE DE LA | PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES REFERENCE
SANTE 3.4.2.7
Manuel de
Procédures
|.Date de revision : | PASSATION DES MARCHES DE SERVICES DE CONSULTANTS Page: 1
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INTERVENANTS
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES Dﬁﬁéﬁiﬁ; : T
CHARGE
La CE - Proc de ou fait proc®der I ¢ Propositions
|l es pages de | 6offre seront g techniqueet
commission. financiére
- Procedeal 6 ®valuation de | a;sipdalescp g
est recevable et acceptabl e j
proposition financi re et ~ |
- R®dige | e rapport doéd®valuati ¢ Propositions
financi r e av ehniqledealasPRMBdvectac e technique et
recommandation doéinviter ou financiére
contrat ;
- Soumet | e rapport ddé®valuati(
| 6ordonnateur ;
- Approuve (apr s doé®ventuell eg Rapport
Léordon dé®valuation dé®valu
combiné
La PRPM - Pr®pare |l e projet de lettre (¢
soumet " | éordonnateur .
L6ordonin - Faittransmettrelalettred i nvi tati on au cd Lettre de
une séance de négociation notification et
déinvit
[demSFQC |6. La n®gociation et | 6®l abor ati
Les étapes sont les mémes que celles de la SFQC.
Idem SFQC |7. Approbation du projet de contrat par la DNCMP Demande
a a DNCMP
Les étapes sont les mémes que celles de méme nom de la SFQC.
[demSFQC |7. Publ i cation de | 6attribution
9. Signature du contrat
10.Ldéenregi strement du contr at
11.Le suivi de | 6dex®cution du co
12. Le classement des documents de passation de marchés.
Ces cing derniéres étapes sont similaires a celles de méme nom de
la sélection fondée sur la qualité et le colt (SFQC).
3.4.2.8 Sélection par entente directe (SED)
MINISTERE DE LA | PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES REFERENCE
SANTE 3.4.2.8
Manuel de
Procédures
|.Date de revision : | SELECTION PAR ENTENTE DIRECTE (SED) Page: 1
Principes doapplication
Cette méthode neseraut i | i s®e qubéapr s avoir re-u | béavis pr®ala
m®t hode pourra °tre envisag®e | orsqubelle pr®sente
concurrence.
Champ doéapplication
La m®t hode SED sbéapplique
a) Pourlesmissions qui sont | e prolongement natur el déactiv

concerné ;
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by Dans |l es cas déburgence, comme dans | e cadre dobéune
catastrophe ou pour des services de consultants pendant la période qui suit immédiatement
une urgence ;

c) Pour |l es march®s déun montant tr s faible ;
d Lorsqudune entreprise est |l a seule " poss®der | es
exp®rience ddédun int®r°t exceptionnel pour | a miss

Principales étapes

La procédure de sélection par entente directe se déroule en douze (12) étapes :

1. larédaction des termes de référence

2. la justification d®taill ®e de | 6ED et du choi x ¢
3. la demande de propositions techniques et financiéres au consultant proposé

4. laréception du pli

5, 1 6®valuation des propositions techniqgques et finze
6. la demande dbéavis de non objection de | a DNCMP

7. |l approbation du projet de contrat par | a DNCMP
8. la signature du marché

9. lapubl i cati on de I 6attribution du contrat

10.1 6enregistrement du march®

11.1 e suivi de | d6ex®cution du march®

12. le classement des documents de passation de marchés.
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MINISTERE DE LA | PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES REFERENCE
SANTE 3.4.2.8
Manuel de

Procédures

|.Date de revision : | SELECTION PAR ENTENTE DIRECTE (SED) Page : 2

INTERVENANTS
OU SERVICE EN
CHARGE

Demandeur/
responsable
de | 6dact

Léor donn ¢

b6ordonnat

La DNCMP

b6ordonnat

La PRMP

Léor donn ¢

DESCRIPTION DES TACHES

Rédaction des termes de référence

Fais la revue des TDR avec la PRMP

Le MS peut solliciter les s
entreprise spécialisée dans le domaine dont reléeve la
mission.

Envoie |l a note just i fduchaixduv
consultant proposé, accompagnée des TDR pour ANO a la
DNCMP,

Transmet ses commentaires ou son avis de non-objection a
Léordonnateur

Au cas 0% | a DNCMP ne ebettior
fait corriger la note justificative et/ou les TDR conformément
aux commentaires de la DNCMP (transmission des
commentaires au Demandeur/

SPM) pui s, s oumapprobatiomdelav e au
DNCMP.
A |l a r®cept i onobjdction leAaaDNCMP, id e

transmet une copie au Demandeur/ responsable de

|l activit®, ~ |l a PRMP et au
déinvitation au consultant

R®di ge | avitdtion puisiaesoumied a la signature du
| ordonnateur

Fait transmettre |l a lettre
pour la soumission des propositions accompagnée des TDR

DOCUMENTS ET
INTERFACES

TDR

TDR

Note justificative
et TDR

ANO de la
DNCMP
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MINISTERE DE LA | PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES REFERENCE
SANTE 3.4.2.8
Manuel de

Procédures

.Date de revision : | SELECTION PAR ENTENTE DIRECTE (SED) Page : 3

INTERVENANTS
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES Dﬁ\ﬁ%ﬁizz 5 T
CHARGE
2. Demande de propositions technique et financiéres au
consultant proposé
3. Réception du pli Proposition
4. Evaluation des propositions technique et Financiéres et technique et
Négociation du contrat ; Financiere
5. Demande dbdavis de non object PV de
de contrat ; négociation
6. Approbation du projet de contrat par la DNCMP
7. Publication de | dattributi of
8. La signature du marché
9. Lébenregistrement du march® Demande
10.Le sui vi de | 6ex®cuti on du n denon-objection
11. Le classement des documents de passation de marchés.
ANO de la
Ces quatre derni res ®tapes ¢ DNCMP
non-objection de la DNCMP sont similaires a celles de la sélection
fondée sur la qualité et le coqt.
Ces étapes sont les mémes que celle de la QC a partir de
| 6 ® t2.aReaeption du pli et négociation des propositions et du
contrat ; la seule différence est que le consultant est identifié
dbavance.
3.4.2.9 Consultants individuels (CI)
MINISTERE DE LA | PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES REFERENCE
SANTE 3.4.2.9
Manuel de
Procédures
.Date de revision : | SELECTION PAR ENTENTE DIRECTE (SED) Page: 1

PRI NCI PES DOAPPLI CATI ON

Les consultants individuels sont choisis en fonction de leurs qualifications, eu égard a la nature de la
mi ssi on. La publicit® ndest pas obligatoire et | es ¢
sont sélectionnés par comparaison des qualifications entre ceux qui se sont déclarés intéressés par la
mission ou qui ont été contactés directement par le Ministére. Les consultants individuels dont les

gualifications feront | 6obj et d 6 ues gualifications aninimaleson doi v
pertinentes requises et ceux qui sont sélectionnés pour le recrutement par le Ministére doivent étre les

mi eux qualifi®s et °tre pleinement capables de mener
surlabasedeleur s di pl *mes, de | eurs exp®riences ant ®rieur es

contexte local (langue, culture, organisation administrative et politique). La méthode consistera a
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comparer un minimum de trois (3) Curriculums vitae (CV) et demander au meilleur candidat une
proposition financiére qui sera négociée

CHAMP DOAPPLI CATI ON

La m®t hode sbéapplique dans |l e: cas des missions pour |
e) le travail en ®quipe ndest pas n®cessaire
ff aucun appui technique nbdesdt requis de | dext®rieur
g | 6exp®rience et |l es qualifications de | dexpert <co
experts sont trop nombreux et quédil ri sque dobé°tre

activit®s ou de d®finir |l eur responsabilit® coll ec
bureau de consultants.

PRINCIPALES ETAPES
La procédure de sélection se déroule en onze (11) étapes :

1. larédaction destermes deréférenceet | 6 i d edastcons$ultaotapossédant les
qualifications minimum pertinentes requises ;

2. Il 6estimation du budget

3. la demande de mani festations déint®r°t (dans | e

suffisamment important) ;

l a r®cepti on de stérégurricdluens vitae)tdesaconsultadtdet hévaluation

de leurs expériences et qualification ;

ma demande de propositions financiéres au meilleur candidat ;

la négociation des propositions et du contrat ;

La signature du contrat

La Publ i c aributionducdntrat] 6 at t

. Léenregistrement du contrat;

10.Le sui vi de | 6ex®cution du contrat

11. Le classement des documents de passation de marché

Ea

©CoNo O

MINISTERE DE LA | PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES REFERENCE
SANTE 3.4.2.9
Manuel de
Procédures
|.Date de revision : | SELECTION PAR ENTENTE DIRECTE (SED) Page :2
INTERVENANTS DOCUMENTS ET
OU SERVICE EN DESCRIPTION DES TACHES INTERFACES
CHARGE
Demandeur/ 1. la Rédaction des termes de référence
responsable de Lébestimati on des C 0%t s et I 6 TDR

| 6act i v|possédantles qualifications minimales pertinentes requises Liste de consultant
- Rédige les TDRs ;
- ldentifie les consultants (individus) potentiels ; ces derniers

doivent poss®der |l es qualifi
requises.
- Transmet | 6ensemble du dossi
- Demande | 16BNCMP siirdes TDR et le budget si
requis.
Léordonn|Si |l e B®n®ficiaire ne dispose
doit étre lancé :
TDR
Demande de mani festations doéin
Rédige un AMl etle soumetalb or donnateur AMI
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La PRPM

Dans | 6avi s, on indiquera | a 1|
on demandera aux consultants intéressés de fournir leurs CV.

On prendra soin de pr®ciser
consultants individuels.

Signe |l davis et transmet une (¢ AMI
la publication..

Léordonn 2. la Réception des manifestat i ons doéi nt ®r
(curriculums vitae) des consultants et I'évaluation de
leurs expériences et qualifications ;

- Re-o0it |l es plis (manifestati
Les manifestations doéi nt ®&maflt
seront également acceptées sousr ®s er ve qube
La PRPM fichier non modifiable. Les plis recus apres la date limite de
d®plt et avant | 6®valuation
acceptables.
- Garde les plis en sécurité et les transmet a la commission
dé®valuation.
- Proc de urededpmiuver:t
- Proc de 7 |1 6®valuation des
- £l abore un rapport dé®valua
consultant individuel retenu pour la mission ; ce rapport
La CE sera signé par tous les membres de la commission.
Le rapport do6é®valuation est so
| 6ordonnateur
L6or donnat|- Transmetle rapport de comparaison des CV a la DNCMP
pour avis de non objections requis
- Apr s obtent i abDNGMe, trandnfeNedapdoe Rapport de

La PRPM

Léordonnat

au PRMP pour |l a pr®paration
une proposition au meilleur consultant retenu. Les termes de
référence seront envoyés a ce dernier a cet effet.

3. Lademande de proposition financiere au meilleur
candidat
- Pr®pare |l a Lettre dodéinvitati
T La | ett r epropeinantdiet, at i on
1 Lestermes de référence ;
1 Les formulaires de proposition financiére ;
1 Le projet de contrat.

est requis), ransmettr
retenu pour des n®goci ati
contrat

- Autorise | a PRMP apr s r ®ce
R | e |
ons

4. Réception du pli et négociation des propositions et

du contrat

L6®l aboration du projet de

Approbation du projet de contrat par la DNCMP

Publication de | dattributi

Signature du contrat

. Léenregistrement du contr a

0. Lesuividel 6 ex®cution du contr a

1. Le classement des documents de passation de
marchés

Les huit dernieres étapes sont similaires a celles de la sélection

RRoOXO~NOO

fondée sur la qualité et le colit (SFQC).

comparaison des

Lettre

Pvdo6®val
manifestations

Cv

do

ua
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3.4.2.10 Estimation des délais

Le tableau suivant présente une estimation des délais des différentes étapes de la sélection de
consultants fondée sur la qualité et le codt.

1  Préparation des TDR et du budget 1 Au moins 15 jours avant la date prévue pour
l a publication de | 64
déint ®r °t.
T Pr®paration de | davis |f 10joursauplustard aprés la finalisation des
et de la demande de propositions TDR et du budget
T Publication de | davis |Y Auplustard3ab5joursapres lavalidation
de | 6 aming fekest at i on d
1  Réception des dossiers de manifestation I 2 semaines aprés la date de publication de
doéint®r°ts |l 6avis de manifestat:i
f  Evaluation des dossiers de manifestation 1 1semaine
déint ®r °t
T ANO de | a DNCMP s duatioh el § 2semaines
de I 6AMI et 1 a DP
I transmission de la demande de proposition 1  Auplustard 5 jours aprées la date limite de
r®ception des avis de
1  Réception des offres 1 4 semaines aprés la date de transmission
des Demandes de Proposition
1  ouverture des offres 1 2 jours au plus tard aprés la date limite de
dépdt des offres
1 Evaluation des offres techniques 1 Démarre 2 jours au plus tard aprés
| 6ouverture des offr g
tard 10 jours apres.
T ANOdelaDNCMPsurler apport do®&Y 2semaines
technique
1  Ouverture des offres financieres 1 Alieu 5jours au plus tard aprées réception de
| 6ANO de | a DNCMP sur
déo®valuation techniqu
!  Evaluation financiére et globale des offres 1 Démarre 2 jours au plus tard aprés
| 6ouverture des offr g
termine au plus tard 7 jours apres.
T Validation du rapport 1 Alieu 2 jours au plus tard apres la réception
offres du rapport global dboa
T I nvitation de hégaidtippudi|Y Au plus tard 2 jours
globale des offres.
1 Négociations finalisées au plus tard 3 jours
apr s |l déinvitation.
i ANO de la DNCMP sur le projet de contrat I 2semaines
1  Signature du contrat de marché 1 4 jours au plus tard aprés fin des
négociations.
1  Ventilation du marché 1 Auplus tard 2 jours aprés signature du
marché.
T Diffusion des r®sultat|yY Auplustard?7 joursapres signature du
concurrence marché.
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Le tableau suivant présente une estimation des délais des différentes étapes de recrutement
des consultants (le personnel contractuel du Ministére de la santé).

1  Préparation des TDR 1 10 jours aprés la date prévue pour la
publication de | davis

T Pr®paration de | 6av|T 5joursauplustard apres la finalisation des

poste TDR.

T Publication de | 6av|T Auplustard3ab5joursapres lavalidation de
l 6avi s.

1  Réception des dossiers de candidature 1 4 semaines apres la date de publication de
l 6avi s.

f  Evaluation des dossiers de candidature 1 Démarre 3 jours au plus tard aprés la date
limite de dépdt des dossiers de candidature et
se termine au plus tard 7 jours apres.

T Validation de | 6®val|f Aleu?2joursauplustard aprées la

candidature transmission du rappo
dossiers de candidature.

T I nvitation de | 6adj |T Auplustard?2jours aprés la validation du

négociation rapport dé®valuation
candidature.
1  Négociations finalisées au plus tard 3 jours
apr s | d6invitation.

1  Signature du contrat de marché 1 4 jours au plus tard aprés fin des
négociations.

1  Ventilation du marché 1  Au plus tard 2 jours aprés signature du
marché.

f Diffusion des r ®sul |T Auplustard7 jours aprés signature du

concurrence marché.
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4 EXECUTION, SUIVI ET CONTROLE DES
MARCHES

Les principales étapes des procéduresd 6 e x ®c ut i on, de suivi et de contr?t]
comprennent ;

1. la livraison et/ou la réalisation des fournitures et/ou services connexes, des travaux et des
services ;

la réception des fournitures et/ou services connexes, des travaux et des services ;

la présentation et la certification des factures ;

le paiement des factures ;

les Avenants ;

les Ajournements et résiliation du contrat ;

les Recours ;

la mise & jour de la situation du marché ;

. la cléture du marché ;

10. le renseignement du plan de passation des marchés ;

11.1 e Syst me ddarchivage des dossiers de march®
12. la gestion des plaintes.

© o N O ®WDN

4.1 Livraison des fournitures

La livraison est assurée par les titulaires des marchés en conformité des dispositions du contrat
notamment les spécifications techniques et les sites désignés.

Avant |l a date | imite de | 6ex®cution du march®, Il e ti
intention a livrer les fournitures et/ou services connexes, les travaux et les services.

A d®f aut de | &ilmfiaremadtei osna dvuo ltointt ® ~° | ivrer | e march
date limite de réalisation du marché rappelle par écrit le titulaire du marché de la date limite de

| 6ex®cution du march® et formule une midespénalis de meur e
de retard.

A d®f aut de |l a |ivraison dans | e d®l ai requis, | d8AC
limite maximale fixée dans le CCAP.

En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est passible
de pénalités sans mise en demeure préalable, sous réserve que les pénalités soient prévues dans le
contrat du marché.

Lorsque des pénalités de retard sont prévues, le taux applicable varie entre un deux millieme
(1/2000%™) et un milliéme (1/1000%m) du montant du marché par jour calendaire de retard pour les
marchés de fournitures et de prestations intellectuelles; ce taux varie entre un cing milliéme (1/5000m¢)
et un deux milliéme (1/2000%™e) pour les marchés de travaux.

Lorsque le montant cumul®des pénalités de retard atteint dix pour cent (10%) du montant du marché
augment® le cas échéant de ses avenants éventuels, le marché peut étre résilié ~ linitiative de
l'autorité contractante.

Si | autorit® cont r acdliancdneactueh ale ne peut cahtthuen epréleverndesr e |
pénalités de retard au-dela du plafond de dix pour cent (10%).
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La remise totale ou partielle des pénalités peut étre prononcée par l'autorité hiérarchique de la
personne responsable du marché.

Les empéchements résultant de la force majeure exonérent le titulaire des pénalités de retard qui
pourraient en résulter.

4.2 Reéception des marchés

Dans le cadre des réceptions, il est créé une commission de réception des marchés conformément

aux dispositions en vigueur.

La commission procéde a la réception des biens et des services conformément aux spécifications
techniqgues d®finies dans | e contrat et sur |l e site ir

de réception aux fins du paiement du marché.

La Commission de réception ou de validation :

A contréle la conformité des livraisons de matériel par rapport aux caractéristiques indiquées
dans le contrat ;

A prononce |l a r®ception du mato®r,i efli xsediun ndo®l aai p'a sl
pour lever les réserves éventuelles ;

A dresse un PV de réception signé par tous les membres de la commission ;

A ventile le PV de réception.

4.2.1 Reception des marchés de fournitures

MINISTERE DE RECEPTION DES MARCHES

SANTE REFERENC

Manuel de
procédures

Date de RECEPTION DES MARCHES DE FOURNITURES Page: 1
revision :

4.2.1.1 Objet delaprocédure:

Réceptionner toute livraison de fournitures ou de services acquis dans le cadre du Ministére de la
Santé.

4212 Principes dbdéapplication

La procédure s'applique pour la réception de marchés. Les principes sont les suivants

A Les livraisons sont réceptionnées conf om®ment aux di spositions
A/2021/858/MEF/CAB/SGG, portant modalités de réception des fournitures du 29 avril 2021 ;

A La réception du marché donne lieu a la rédaction d'un procés-verbal de réception signé par
tous |l es membres de | 6®qui pe de r®ception

A Le procés-verbal de réception est préparé par la Commission de réception créée pour
| 6occasi on.

A Les livraisons doivent correspondre quantitativement et qualitativement au marché pour
gubelles soient accept ®es.

A Sila quantité livrée n'est pas égale a la quantité commandée, la Commission de réception le

notifie au fournisseur. Elle peut accepter ou non la réception de la livraison partielle avec avis
de | 6ordonnateur .

4.2.1.3 Etapes de la procédure

A Réception des marchés de fournitures,
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A Réception des rapports de services de consultants,

MINISTERE DE LA

RECEPTION DES MARCHES

SANTE REFERENCE
Manuel de

Procédures

Date de revision RECEPTION DES MARCHES DE FOURNITURES Page : 2

INTERVENANTS

DESCRIPTION DES TACHES

DOCUMENTS ET

OU SERVICE EN CHAR INTERFACES
Experts techniques | Un bordereau de livraison du fournisseur accompagne les
avec la Commission de | fournitures. Dés livraison de la commande :
réception A Vérifient que les articles livrés sont ceux mentionnés
dans le marché,
A Effectuent un contréle physique des articles livrés par
comptage des quantités livrées et les rapproche des B/L

quantités portées sur le B/L,

A Vérifient que les articles livrés sont ceux qui ont été
commandés (quantitativement et qualitativement) et qui
figurent sur le B/C,

A Signent le B/L du fournisseur.

A Préparent le PV de réception et le fait signer par les

du fournisseur

membres de | 6®quipe de r ®c
PV
RECEPTION DES SERVICES DE CONSULTANTS
Services techniques |A Les services techniques bénéficiaires Experts), appuyés
avec la Commission de par | a PRMP et de | 6ordon
réception prestations des consultants dans le cadre des contrats.
4.2.2 Exécution, suivi et contréle des marches
Les proc®dures dbéex®cuti on, de sui vi et de contr ]|
comprennent principalement :
1. 1 6ex®cution des travaux
2. le contrble des travaux ;
3. la supervision des travaux ;
4. les réceptions des travaux ;
5. la présentation et la certification des décomptes ;
6. le paiement des décomptes ;
7. lamise a jour de la situation du marché ;
8. laremise des ouvrages ;
9. la cléture du marché.
4.2.2.1 Execution des travaux
Suivant | éordre de service (0OS), | dentreprise
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exécute les travaux dans les sites convenus ;
met ~ jour | e cahier de chantier et | a fiche doba
établitlesat t achements et |l es soumet au ma ' tre doéTuvr e

> > >

Le ma tre doéiuvre contrtle |l a conformit® des attache

4222 Le controle des travaux par | e maitre déiuvre p

En cas de recours ° un Ma' ' tre doéirevdéi  d®Ir@gp@bd ®lcec pi
le contrble des travaux, il assure, selon les termes de références, les taches suivantes :

Avant | 6attri bution du march®

A Assistance au Ministére de chaque opération et en particulier la mise a disposition des sites
des ouvrages ;

A Suivi des délais de mise a disposition des sites des ouvrages, par rapport a ce qui est prévu
dans les marchés ;

A Estimation de I'impact financier et contractuel des modifications des ouvrages demandés
par les bénéficiaires ;

A Rédaction d'un rapport mensuel tel que décrit dans les termes de référence du Maitre
déiuvre.

En cours de chantier :

A Surveillance continue des travaux ;

A Visite périodique du chantier avec le représentant de I'entreprise en vue d'identifier les
difficultés rencontrées, de contrbler la qualité des ouvrages en cours d'exécution et de donner
toutes instructions nécessaires pour assurer la poursuite des travaux ; cette visite fait I'objet
d'un bref compte rendu, consigné dans le journal de chantier ;

Suivi technique et financier du marché en vue de veiller au respect des délais et des colts ;
Contrdle et certification des situations de travaux ;

Réle d'interlocuteur technique permanent avec l'entreprise pour toute question concernant

I'exécution des travaux.

> > >

En fin de chantier :

A Préparer les séances de réception provisoire et de réception définitive des travaux ;

A D'une maniére générale: i nf ormer, assister, aider | 6entrep
réle, & assumer ses engagements, a prendre toute décision nécessaire et utile a la
bonne conduite et ° la bonne fin de | éouvrage d
Pouvoirs et responsabilit®s du Ma tre déiTuvre public
Pendant | a phase d'ex®cution des travaux, | e Ma tre
A contrtler | 6ex®cution des travaux
A proposer la réception des travaux et le paiement des décomptes de travaux ;
A identifier les lacunes des entreprises adjudicataires ;
A suivre et encadrer les entreprises.
4223 La supervision des travaux par | e maitre doéiTuvr
La supervisiondest r avaux par | e ma" tre doéluvre: public couvr

Supervision des ma tres dobéluvres

L6®quipe du ma " tre dbélTuvre public est charg® de sup:
d®l ®gu®e des bureaux do®t udséravaugaous seres@nosakilité et pourllee cont r
compte du Ministére.
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A ce titre, elle doit effectuer des visites régulieres (généralement une fois par semaine, quinzaine ou
par mois selon les besoins) et des visites inopinées des chantiers (au moins une fois par trimestre),
auxgquelles doit assister | e repr®sentant du Bureaux

Léobjet de ces visites est de contr®ler | a bonne ex!

dé6f£tudes et de sbassur eresdedilfdfe®raecnttist urdaep pdour tcso nqtuedbni ul
Ministére de la Santé.

L'®valuation des prestations du Bureau do6éftudes doit

de ma ' trise dodédiuvre qui contient not aesumespécterlleSo bl i gat
r gles de | 6art et |l es normes en vigueur .
Le maitre dbéiuvre public peut se faire accompagner p

dans le cadre des supervisions des travaux.

Modification des ouvrages ou du projet

Si le bénéficiaire de I'ouvrage souhaite modifier les ouvrages objet d'un marché en cours d'exécution,

il en informe |l e Minist re qui demande au Ma tre d
I'impact technique et financier de cette modification surle marché. Le ma  tre d' Tuvre publi
mémoire comprenant tous les éléments permettant au Ministere de prendre sa décision finale. Ce

mémoire comprend notamment :

A Le nouveau devis estimatif ;

A Le planning de réalisation correspondant ;

A Une note sur les impacts de la modification sur I'application de toutes les clauses du
marché ;

A Un projet d'avenant du marché et ;

A Toutes les analyses éventuellement nécessaires au ministére pour apprécier tous les
impacts financiers et techniques de la modification souhaitée.

Tout e modi fication ®ventuelle de | douvrage ou du proj ¢
et étre notifiée aux entreprises par ordre de service émis en conformité avec les prescriptions des

marchés dans la limite de 20% du montant du marché initial. Le Ministére notifie aux entreprises les

modi fications de | douvrage ou du projet

4.2.2.4 Comptabilité des marchés

Le ma"tre ddédiuvre public ve®rifie |les d®comptes et | e
et visés par ses soins. |l certifie la réalité des services ou prestations fournies.

Les fiches d'avancement du chantier complétent les états récapitulatifs fournis tous les trois mois dans
le cadre de ses rapports d'activités.

Aprés chague mise a jour, une copie de la fiche d'avancement du chantier est transmise au le maitre

déiuvre public gui op re |l e rapprochement avec | a
décaissements effectués sur le marché considéré.

4.2.2.5 Conservation de la documentation technique

Le Ministére doit conserver danssesdossi er s et mai ntenir durant une p
apres la réception définitive pour chaque marché et contrat, un dossier d'exécution des travaux qui
doit contenir :

A Tous les documents et correspondances concernan
A Les piéces constitutives du marché et les piéces contractuelles postérieures a sa

conclusion ;
A La copie des ordres de service adressés a I'Entrepreneur, qu'ils aient ou non fait I'objet

de réserves ;
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A Toutes autres pieces utiles établies par I'Entrepreneuroupar | e Ma tre doéiuvre
cadre des droits et obligations qui incombent a chacun d'entre eux pour I'exécution du
marché, compte tenu de leur rdle et de leurs responsabilités respectives ;

A Toutes les correspondances de toute nature concernant directement ou indirectement
| 6ex®cution du march®

A Le «journal de chantier » en vue de constituer un carnet de bord de la vie du chantier.

4.2.2.6 Les réceptions des travaux

La réception des travaux se fait en deux phases : provisoire et définitive. La commission de

récept i on est mise en place par | 6AC quand |l es march®
sous |l a responsabilit® du maitre doéiuvre public ass
repr®sentant du service b®n®fDNCMR qur est leerdappoderun r epr @
Léinitiative de | a demande deerécepBon deg travaonse démlle ve de |
comme suit :

A la date depré réception provisoire, la Commission :

A Se réunit sur le site des travaux ;
A Examine la recevabilité des travaux conformément aux prescriptions techniques et au

respect des r gles de | b6art
A Prononce la pré réception des travaux avec ou sans réserve ; le cas échéant, fixe un

d®l ai " I édattributaire pour |l ever | es r®serve:
A Dresse un PV de pré réception provisoire signé par tous les membres ;
A Ventile le PV de pr® r®ception provisoire, au
A La r®ception provisoire peut, alors, avoir |i:ce¢

fixée de commun accord entre les différentes parties.

A la date de la réception provisoire, la Commission :

A Se réunit sur le site des travaux ;

A Examine la recevabilité des travaux conformément aux prescriptions techniques et au
respect des r gles de | 6art

A Prononce la réception provisoire des travaux avec ou sans réserve (imperfections,
malfagons,etc); | e cas ®ch®ant, fixent un d®l ai ~ | 6at
éventuelles ;

A Dresse un PV de réception provisoire signé par tous les membres ;

A Ventilele PVderécepton provi soire en lexampiicepouded au moi ns
Minist re, 1 exemplaire pour |l e ma"tre ddédluvre

A une date fix®e "~ la demande de | dentreprise et 7 |

Commission procede la réception provisoire :

A Se réunit sur le site des travaux ;

A Examine la bonne tenue des ouvrages ;

A Ve®rifie la non apparition ;de d®f aut ou de vVvice

A Prononce la pré réception définitive des travaux avec ou sans réserves et, le cas
échéant, fixeun d®l ai ~ | dattributaire pour |l ever | es

A Dresse un PV de pré réception définitive signé par tous les membres ;

A Ventile |le PV de pr® r®ception d®finitive au MS
| 6entreprise.

La réception définitvepeut , al ors, avoir |ieu 7 |1 6issue de cette

accord entre les différentes parties.

Aune date fix®e ~ |l a demande de | 6entreprise et apr

la commission procede dans les mémes conditions que la réception provisoire, a la réception
définitive des travaux exécutés.
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4.2.2.7 Laprésentation et la certification des décomptes

Suivant |l a p®riodiciit® convenue, | 6entreprise
A Etablit un décompte provisoire en 3 exemplaires au moins et joint les attachements
correspondants ;

A conserve un exemplaire du décompte et soumet les autres exemplaires accompagnés

des attachements au ma' tre ddéTuvre.
Le ma"tre doéiuvre

A Contrdle la conformité du décompte aux attachements et approuve le décompte ;

A Conserveunexempl aire du d®compte et retourne | es alt
Léentreprise peut alors transmettre | e d®compte cer

4.2.2.8 Lamise ajour de la situation du marche

Au moins, une fois par semaine (ou selon la périodicité fixée), le Responsable technique du
Ministére (données physiques) et le DAF ou le SAF (données financiéres) mettent a jour, chacun
en ce qui le concerne, la base de données de suivi des marchés suivant les modalités de gestion
techniques et financiéres retenues.

4.2.2.9 Laremise des ouvrages

La mise 7 disposition des ouvrages aux b®n®ficiair
moins la réception provisoire des travaux.

La remise des ouvrages vaut transf er tdesbavragesa gar de
correspondant aux bénéficiaires.

4.2.2.10 Laclbéture du marche

La cl®*ture du march® a |ieu ° | 6occasion de |l a pr®
apres la réception définitive des ouvrages. Cette opération comprend :

A Le contrble de la récupération intégrale des avances consenties ;

A Le paiement du d®comptep d®finitif de | 6entreprise
A La restitution des retenues de garantie dues ~ |6
d®l i vr®es par | dentreprise.

4.2.2.11 Lestypes de reception

Il convient de distinguer a ce niveau deux cas :
A Laréception unique des prestations pour les marchés sans délai de garantie ;
A Laréception des prestations pour les marchés avec délais de garantie ; a ce niveau, on
parlera de réception provisoire ou de réception définitive.

La réception unique pour les marchés sans délai de garantie

La réception unique des prestations, impligue nécessairement une prise de possession et une
utilisation, par I'Autorité contractante, des prestations réalisées, sans aucune observation ou réserves.
Cette forme de réception est applicable pour les marchés n'incluant pas des délais de garantie. Mais
attention, les garanties dont I'absence est évoquée ici sont celles d'ordre contractuel.

La réception unique n'exclut pas l'application de la garantie Iégale attachée aux prestations
réalisées.

La date d'effectivité de cette réception unique marquera le point de départ de cette garantie Iégale
dont I'objet unique est de couvrir les vices apparus ultérieurement a cette réception.

En conséquence, lorsque le marché ne comporte pas de délai de garantie (contractuelle), la réception
est toujours faite sans préjudice des actions en responsabilité en cas de découverte ultérieure de
mal fa-ons ou d®f ectuosit®s ~ | 6encontre du titulaire
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La réception pour les marchés avec délai de garantie : |la réception provisoire et la réception
définitive

La réception est la décision, prise apres vérifications, par laquelle I'Autorité contractante reconnait, en
principe, la conformité des prestations aux stipulations du marché. Cette réception peut étre soit
provisoire, soit définitive.

La réception provisoire

La réception provisoire estcelleoul a structure de contrll e accompagn®e
émet des réserves sur certains éléments auxquels le titulaire du marché devra apporter des correctifs.

En matiére de travaux par exemple, si les prestations achevées comportent quelques défectuosités

ou imperfections,| a structure de contr!l e accopagpagoneelade | 6au
r®ception provisoire sous r ®serve queu complénrents epr en et
nécessaires. Toutes les réserves sont mentionnées au procés-verbal de réception.

En revanche, sb6il existe des malfa-ons i faptauureant es o
de contrll e accompagn ®e refuseraladéaeptior et,ipouPmieenomatqueacet ant e
refus, pourra d®I i vr er euroulawcensultanteyn prdrende gervice lamettahto ur ni s s
en demeure dboéeffectuer |l es travaux n®cessaires.

Entre cette réception provisoire et la réception définitive évoquée ci-dessous, doit s'écouler
généralement une période d'une (1) année maximum. C'est pendant cette période que s'applique les
garanties contractuelles.

Mais les garanties dont il est question ici sont d'ordre contractuel. Ce délai de garantie est, sauf
stipulation contraire du marché, égal a la durée évoquée ci-dessus et comprise entre la réception
provisoire et la réception définitive.

Toujours en matiére de travaux, par exemple, pendant ce délai contractuel, alors que la réception
provisoire a ® ® d®) " prononc®e, | 6Entrepreneur est
obligaon dite fAobligation de parfait ach vemento.

C'est seulement a l'issue de cette période de garantie contractuelle, pendant laquelle le titulaire aura
remédié aux imperfections notifiées par | a structure de contrtle accomj
contractante que la réception définitive sera prononcée.

la réception définitive

La réception définitive traduit un accord définitfdel a structure de contr!l e accor
contractante sur les prestations livrées par le titulaire du marché. La structure de contrble
accompagn®e de | 6 a astagatisfaite @es prestations &ffectudas dans la mesure ou

elle estime gu'elles sont conformes aux prescriptions techniques définies dans les cahiers des

charges.

Elle est généralement prononcée un (1) an aprés la réception provisoire. Comme évoqué dans le
paragraphe précédent, sur toute la période précédant cette réception définitive (et partant de la
réception provisoire), le titulaire est obligatoirement tenu par les garanties contractuelles.

Toutes les imperfections notifiées au titulaire pendant ce délai compris entre la réception provisoire et
celle définitive et qui sont intrinséquement liées a ses prestations (donc indépendant du fait d'un tiers)
doivent étre corrigées. Ces corrections doivent étre entierement accomplies pendant ce délai de
garantie contractuelle pour que la réception définitive puisse étre prononcée a temps.
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Si les travaux ne sont pas toujours réalisés deux (2) mois apres la fin de la période de garantie
contractuelle, la structure de contrdlepr ononcera n®anmoins | a r®cept.i
de cette périodel a structure de contrtle réafiseriles er a | e me
travaux partouteentr e pri se de son choix aux frais et risqu

4.3 Phase de reglement
4.3.1 Présentation et la certification des factures

Sur la base du PV de réception des fournitures, le fournisseur :

A ®tablit une facture en méemjbntlePVddé oemionp| ai res d®t e
~ correspondant ;
A la personne d®sign®e de | 06AC certifie |l a facture

4.3.2 Paiement des factures

Suivant | 8®ch®ancier des paiements contengprépdregns | e m
procéde au mandatement.

Les marchés publics donnent lieu * des versements, soit * titre d'avances ou d'acomptes, soit ~ titre
de reglement partiel, de reglement définitif ou pour solde.

Avant toute mise en paiement, les marchés publics sont soumis * la formalité d'enregistrement par le

titulaire auprés des services compétents de la Direction Générale des Impdts et au paiement de la

redevance de régulation. Aucune avance, aucun décompte ne peut étre engag® et mis en paiement

au profitdu titulai r e tant que | e march® n'est pas enregistr®
redevance de régulation.

Des avances peuvent étre accordées en raison des opérations préparatoires = I'exécution des travaux,

des fournitures ou des services quifontl'obj et du march® et | orsque | e d®I ai
€gal ou supérieur ” trois (03) mois. Le démarrage des prestations ne doit en aucun cas étre conditionn®

par le paiement de cette avance.

Le montant total des avances accordées au titre d'un marché déterminé ne peut en aucun cas excéder
trente pour cent (30%) du montant du marché initial. Cette somme doit étre garantie * concurrence de
son montant.

Les avances sont toujours définies dans le dossier d'appel d'offres ou de demande de proposition et
doivent étre comptabilisées par les services contractants, afin que soit suivi leur apurement.

Les avances sont remboursées © un rythme fix®par le marché, par retenue sur les sommes dues au
titulaire ~ titre d'acompte ou de solde.

Les prestations qui ont donné lieu © un commencement d'exécution du marché ouvrent droit au
versement d'acomptes, ~ I'exception des marchés prévoyant un délai d'exécution inférieur ~ trois mois
pour lesquels le versement d'acomptes est facultatif.

Le montant des acomptes ne doit pas excéder la valeur des prestations auxquelles ils se rapportent,
une fois déduites les sommes nécessaires au remboursement des avances, le cas échéant.

Dans le cas d'acomptes versés en fonction de phases préétablies d'exécution et non de I'exécution
physique des prestations, le marché peut fixer forfaitairement le montant de chaque acompte sous
forme de pourcentage du montant initial du marché.

Les cahiers des clauses administratives générales fixent pour chaque catégorie de march®les termes
périodiques ou les phases techniques d'exécution en fonction desquelles les acomptes doivent étre
versés.
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Le titulaire ne peut disposer des approvisionnements ayant fait I'objet d'avances ou d'acomptes pour
d'autres travaux ou fournitures que ceux .prévus au marché. Le non-respect de cette disposition peut
conduire ” la résiliation du marché de plein droit.

Les réglements d'avance et d'acompte n'ont pas le caractere de paiements définitifs; leur bénéficiaire
en est débiteur jusqu'au réglement final du marché, ou lorsque le marché le prévoit, jusqu'au reglement
partiel définitif.

Il est procédé au paiement des acomptes et du solde dans un délai qui ne peut dépasser soixante (60)
jours.

Le dépassement du délai de paiement ouvre de plein droit pour le titulaire du marché au paiement
d'intéréts moratoires © compter du jour suivant I'expiration du délai * un taux fix®par le Ministre charg®
des Finances, et qui ne pourra en aucun cas étre inférieur au taux d'escompte de la Banque Centrale
augment®d'un (1) point.

Les paiements ~ faire au sous-traitant sont effectués sur la base des pieces justificatives revétues de
I'acceptation du titulaire du marché. Deés réception de ces piéces, l'autorité contractante avise le sous-
traitant et lui indique les sommes dont le paiement ™ son profit a été accepté par le titulaire du marché.

4.3.3 Nantissement des créances résultant des marchés publics

L'entrepreneur, le fournisseur ou le prestataire recoit de la personne responsable du marché
ou de toute autre autorité administrative désignée " cet effet, un exemplaire original du
marché diment sign®et revétu de la mention « Exemplaire unique aux fins de nantissement
». L'exemplaire unique doit étre remis par I'organisme bénéficiaire au comptable assignataire
en tant que piéce justificative pour le paiement.

Le nantissement ne peut étre effectu® qu'aupres d'un établissement ou d'un groupement
bancaire agréé par le Ministre charg®des Finances.

Les formalités de publicité prévues sur le nantissement du marché doivent dans tous les cas
étre respectées.

Le marché indique la nature et le montant des prestations que le titulaire du marché envisage
de confier © des cotraitants ou © des sous-traitants bénéficiant du paiement direct et ce
montant est déduit du montant du marché pour déterminer le montant maximum de la
créance que le titulaire est autorisé * donner en nantissement.

Si, postérieurement ” la notification du marché, le titulaire du marché envisage de confier ~
des sous-traitants bénéficiaires de paiement direct, I'exécution de prestations pour un
montant supérieur * celui qui est indiqué dans le marché, il doit obtenir la modification de la
formule d'exemplaire unique, figurant sur I'exemplaire original.

4.4 Les avenants, l'ajournement et la résiliation des marchés
publics

4.4.1 Les avenants

Lorsque des modifications doivent étre apportées aux conditions initiales du marché aprés son
approbation, elles font I'objet d'un avenant.

La passation d'un avenant est obligatoire dés qu'il y a un changement dans la masse des travaux, des
fournitures, ou des prestations excédant les variations maximales prévues par les cahiers des charges.

Toutefois, un avenant ne peut bouleverser I'économie du marché ni en changer fondamentalement
l'objet. Il ne peut porter que sur les objets suivants:
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1. la modification de clauses du marché initial n'ayant aucune incidence sur le montant, la
qguantité des fournitures, des services ou des travaux mais apparue nécessaire ~ son
exécution ;

2. l'augmentation ou la diminution de la quantité de fournitures, de services ou de travaux non
prévue au marché initial mais apparus nécessaires * son exécution et ayant une incidence sur
le montant dudit march®

Les avenants sont signés et approuvés dans les mémes conditions que le marché initial.

La passation d'un avenant est soumise ~ l'autorisation préalable de la DGCMP/OB.

Lorsque l'augmentationdelamasse des travaux d®passe doébun montant
montant du marché calculé sur la base des prix initiaux, ou lorsqu'en cas d'avenants successifs, le

montant du dernier avenant * conclure doit porter le total cumulé des avenants, au-dela de trente pour

cent (30 %) du montant du marché, celui-ci est résilié.

Il est pass®un nouveau marché.

Le jeu normal des révisions de prix en application des clauses contractuelles ne donne pas lieu ” la
passation d'avenant. Toutefois, lorsque I'application de la formule de variation des prix conduit ™ une
variation supérieure ” vingt pour cent (20%) du montant initial du marché ou du montant de la partie
du marché restant © exécuter, l'autorité contractante ou le titulaire peut demander la résiliation du
marché ~ l'autorité approbatrice.

4.4.2 L'ajournement et la résiliation des marchés publics

4.4.2.1 De l'ajournement

LaPRMP peut ordonner I
décision d0ment motivée.

Lorsque la PRMP ordonne I'ajournement de I'exécution du marché pour une durée de plus de trois (3)
mois, le titulaire a droit ” la résiliation de son march®.

Il en est de méme en cas d'ajournements successifs dont la durée cumulée dépasse trois (3) mois.

L'ajournement ouvre droit au paiement au titulaire du marché d'une indemnité couvrant les frais
résultant de I'ajournement.

4.4.2.2 De larésiliation

Les marchés publics peuvent faire I'objet d'une résiliation aprés mise en demeure, dans les conditions
stipulées aux cahiers des charges:

1. soit " I "initiative de |l a personne responsable du

constatée du titulaire du marché ou de la liquidation de son entreprise;

2. soit 7 linitiative du titulaire du marché, pour défaut de paiement * la .suite d'une mise en
demeure restée sans effet pendant trois (3) mois, ou par suite d'un ajournement ;

3. soit " linitiative de chacune des parties contractantes conformément aux dispositions des du
CMP.

Tout marché public peut également étre résili® lrsqu'un cas de force majeure en rend I'exécution
impossible.

Lorsque la résiliation est prononcée en vertu des dispositions du point 2 de l'article 143 du CMP, le
titulaire du marché a droit © une indemnité de résiliation calculée forfaitairement sur la base des
prestations qui demeurent  exécuter. Ce pourcentage est fix® dans les cahiers des clauses
administratives générales pour chaque nature de march®
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4.5 Lesrecours

Les marchés publics générent un contentieux trés important. Les procédures de gestion des plaintes
soulévent des questions essentielles dont les principales sont les suivantes :

4.5.1 Les titulaires du droit de recours

En mati re de march®s publics, |l es principaux titul a

A les candidats évincés ;

A les soumissionnaires évincés ;

A e titulaire du marché ;

A Il 6Autorit® contractante.

45.1.1 Les candidats et soumissionnaires évincés
Deux dispositions du CMP et PPP sont & considérer a ce niveau :

A déabor d, di spose ¢ Les <candidats et soumi ssionn
s'estimant injustement écartés dans les procédures de passation des marchés publics et
partenariats public-pr i v® doi vent, avant tout en mteoduseiune de | 6
recours effectif préalable a I'encontre des actes pris ou des faits et des décisions rendues a
| 6occasi on, de | a proc®dure de passation | eur cau
ou son autorité hiérarchique.Une copie de ce recours est adressée a l'autorité de régulation et
a la structure en charge du controle.

Les recours peuvent étre exercés soit par lettre recommandée avec accusé de réception, soit

par tout moyen de communication électronique selon les modalités définies par le présent

décret.

Ce recours doit étre exercé dans un délai maximum de quinze (15) jours ouvrables, & compter

du | endemain de | a notification de | 6attribution
les autres cas, au plus tard dix (10) jours ouvrables & compter de la publication ou de la
notification de | a d®cision ou de | 6acte contestq
effet de suspendre la procédure jusqu'a la décision définitive de I'autorité contractante.

La décision rendue par | 6autorit® contractante doi't °tre nc
l'autorité de régulation et a la structure en charge du controle.

A Ensuite, en | dabsence de r®ponse fournie par | 6 a
ouvrables a compterdesas ai sine, | e requ®rant peut saisir | 08¢
rendue par | 6AC peut faire | '"objet de recours de
dans un délai maximum de cing (5) jours ouvrables a compter de la publication ou de la
notification de la décision faisant grief.

Le recours nbda pas pour effet de suspendre | a pr
décide autrement.
Sur Il e fondement des informations recueillies da

information commu ni qu®e par toute personne et des vo®rif
r®gul ation peut ®gal ement sbautosaisir et statue

constat ®es. Léauto saisine de | 6ARMP emporte

L 6 a ut omrégulat®n rehd sa décision sur la recevabilité du recours dans les dix (10) jours
ouvrables de sa saisine. Elle rend sa décision sur le fond soit en méme temps que sa décision
sur la recevabilité, soit au plus tard quinze (15) jours ouvrables aprés le prononcé de ladite
décision faute de quoi l'attribution du marché ou du contrat de partenariat ne peut plus étre
suspendue.

La procédure devant le Comité de reglement des différends doit respecter les principes du
contradictoire et de I'équité.
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